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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ


Целью предлагаемого курса является анализ экономической политики проводимой государственной властью, оказавшейся в тисках системного кризиса. Анализируются условия предшествующие выходу страны из кризиса, а так же использование государством различных мер для стабилизации экономика. Предметом изучения являются теоретические и методологические основы экономической безопасности современной РФ.


В результате изучения данного курса студенты должны:

- иметь целостное представление об экономической безопасности государства;

- понимать сущность государственного регулирования для достижения стабильного развития через показатели экономической безопасности;

- знать принципы, механизмы, специфику использования индикаторов экономической безопасности для реализации государственной экономической политики на разных уровнях управления.

Обьем дисциплины и виды учебной работы
	Специальность
	«НЭ»
	«МО»
	«М»

	Курс
	V
	VI
	VI

	Всего часов
	130
	125
	100

	Лекции, ч
	8
	8
	8

	Практические занятия
	
	
	

	Контрольные работы, количество
	1
	1
	1

	Самостоятельная работа, ч.
	114
	109
	84

	Зачет дифференцированный, количество
	1
	1
	1


                                     СОДЕРЖАНИЕ КУРСА
                                                     Тема 1

СУЩНОСТЬ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

И МЕХАНИЗМ ЕЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Экономическая безопасность как неотъемлемая часть национальной безопасности. Трансформация экономической системы, основа разработки вопросов экономической безопасности.

Экономическая безопасность как категория современной экономической теории. Понятия «устойчивость» и «развитие». Государственные интересы и цели России. Сущность экономической безопасности. Критерий экономической безопасности.  Система показателей – индикаторов экономической безопасности. Определение пороговых значений в этой области. «Общеэкономическое развитие» и «магический четырехугольник». Внешние угрозы. Сырьевая ориентация экспорта. Внутренние угрозы. Стратегия экономической безопасности на перспективу. Низкий и чрезмерный платежеспособный спрос. Оптимальная структура платежеспособного спроса. Система государственных закупок. Стабилизация цен путем стабилизации издержек производства. Механизм обеспечения экономической безопасности.

Контрольные вопросы:

1. Определение понятия «Экономическая безопасность».

2. Взаимосвязи и различия между «устойчивостью», «развитием», и расширенным воспроизводством». 

3. Что бывает с макроэкономическими показателями при низком и чрезмерном платежеспособном спросе?

4. Каким образом оптимизировать платежеспособный спрос?

5. Как можно стабилизировать цены?

6. Как механизмы обеспечивающие экономическую безопасность соотносятся с государственными прогнозами?

Тема 2

ПОРОГОВЫЕ ЗНАЧЕНИЯ ИНДИКАТОРОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И КЛАССИФИКАЦИЯ УГРОЗ


Макроэкономическая ситуация в современной России. Подходы к определению предприятий, которым необходима государственная поддержка в целях обеспечения экономической безопасности. Требования для реализации государственной стратегии экономической безопасности. Мониторинг за динамикой показателей экономической безопасности. Классификация угроз экономической безопасности. Ключевые экономические угрозы. Трехуровневая система показателей безопасности, сравнение показателей экономической безопасности и фактическое состояние экономики. Имущественное расслоение общества. Соотношение денежных средств в реальном секторе и в валютно-денежной сфере. Структура капитальных вложений в ТЭК и в отрасли обеспечивающие конечный спрос. Пороговые значения и их количественная определенность в разных сферах. Кризис системы воспроизводства национальной экономики. Основные узлы напряженности в российской экономике.


Контрольные вопросы

1. Какие необходимы условия для реализации государственной стратегии экономической безопасности страны?

2. Перечислите ключевые экономические угрозы для современной России?

3. Для чего необходима трехуровневая система показателей безопасности?

4. Какие принципы перехода к рынку рекомендованы «Вашингтонским консенсусом»?

5. Что подразумевается под «качеством жизни»?

6. Дайте характеристику основным узлам напряженности РФ. 

Тема 3

ТЕНДЕНЦИИ И ПОСЛЕДСТВИЯ ДЕЗИНТЕГРАЦИИ

В РЕАЛЬНОМ СЕКТОРЕ ЭКОНОМИКИ


Современное состояние и тенденции в реальном секторе экономики. Структурный дисбаланс и противоречия сформировавшейся модели национальной экономики. Противоречия между потреблением населения и производством национальных товаров конечного спроса. Макроструктурное неравновесие между спросом и предложением. Состояние в современной России технологического и кадрового потенциала. Фондотдача и производительность труда. Поляризация экономики на экспортно и внутренние ориентированные сегменты. Противоречия и антагонизм между этими сегментами. Механизм сглаживания этих противоречий в плановой экономике. Количественные значения экспортного и внутреннего сектора экономики. Конкурентоспособность российского экспорта. Инфляционный доход.


Контрольные вопросы.

1. К чему приводит дисбаланс между потреблением населения и производством товаров?

2. Почему увеличение экспорта продукции ТЭКа приводит к углублению спада в перерабатывающих отраслях?

3. К чему приводит «параллельная экономика?

4. Насколько конкурентоспособен российский экспорт?

5. Что такое инфляционный доход в реальном секторе экономики? 

Тема 4

РЕАЛЬНЫЙ СЕКТОР ЭКОНОМИКИ:

УГРОЗЫ БЕЗОПАСНОСТИ И НАПРАВЛЕНИЯ

ВОЗОБНОВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА


Ухудшение финансового положения реального сектора прежде всего связано с возникновением двухсекторной модели российской экономики. Факторы влияющие на соотношение товарности и натурализации материального хозяйства. Масштабное расширение экспорта энергоносителей за счет их отвлечения из внутреннего потребления ведет к сокращению промышленного и сельскохозяйственного производства. Угрозой экономической безопасности является тенденция старения производственного оборудования, а так же износ основных фондов промышленности. Мониторинг сельскохозяйственных предприятий. Программа правительства о развитии агропромышленного комплекса на 2001-2010 гг. финансово-посреднический сектор экономики. Пути трансформации механизма воспроизводства реального сектора. Расширение государственных расходов с подключением частного капитала направленных на ведущие звенья обрабатывающей промышленности.


Контрольные вопросы.

1. С чем связано ухудшение финансового положения реального сектора экономики?

2. Изъяны механизма воспроизводства агропромышленного сектора?

3. В чем состоят особенности технологической базы и ресурсоемкости экономики России?

4. Какого влияние финансово-посреднической среды на реальный сектор экономики?

5. В чем причины оттока банковского капитала из реального сектора экономики?

6. Особенности корпоративных проектов.

7. Какие могут быть последствия того или иного пути трансформации механизма воспроизводства? 

Тема 5

ИНВЕСТИЦИИ И ИННОВАЦИИ В СИСТЕМЕ

ФАКТОРОВ ВОЗОБНОВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РОСТА


Оценка инвестиционного и инновационного климата в современной России. Пороговое значение доли инвестиций и инноваций в ВВП. Связь доли накопления и потребления в ВВП. Структура инвестиций. Совместное участие государства и частных инвесторов в финансировании инвестиционных проектор. Доля финансирования науки из всех источников ВВП в США, Японии, Германии и РФ. Определение приоритетные сферы для инвестирования государством с учетом экономической безопасности. Механизм реализации приоритетов. Инновации в реальный сектор и состояние промышленных предприятий. Федеральная и региональная поддержка инвестиций
 и инновационного процесса. Риски инвестиционных и промышленных проектов. Гарантии частным инвестициям. Механизмы обеспечения экономической безопасности банковских вкладов в развитых странах.

Контрольные вопросы.

1. Какая структура инвестиций в РФ?

2. В чем заключается совместное участие государства и частных инвесторов в финансировании инвестиционных проектов?

3. Значение инноваций в экономической безопасности РФ?

4. В чем состоит федеральная и региональная поддержка инвестиционного процесса?

5. Привлечение иностранных инвесторов на контрактной основе (на основе концессии или соглашений о разделе продукции). 

Тема 6

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИИ В ОБЛАСТИ ПРОДОВОЛЬСТВИЯ


Определения продовольственной безопасности и международные измерения. Различия между хронической и временной «продовольственной безопасностью». Опыт разных стран в области выработки механизма реализации продовольственной безопасности. Зависимость от импорта продовольствия и аграрных технологий как угроза экономической безопасности. Продовольственная стратегия:

-  изменение организационной и управленческой структур в АПК;

- финансовое оздоровление этой сферы национального хозяйства;

- выход на современный  технологический уровень;

- оптимизация баланса внешней торговли сельскохозяйственной продукцией.

Создание технологически современного агробизнеса с международными взаимосвязями.

Контрольные вопросы.

1. Узловые проблемы развития производства сельскохозяйственной и продовольственной продукции?

2. Чем отличается «продовольственная независимость» и «самообеспечение продовольствием»? 

3. Пороговое значение продовольственного импорта?

4. В чем состоит ущерб нанесенный отечественным производителям продовольствия ввозимым аналогичным импортом?

5. Являются ли сельское хозяйство и продовольственный рынок саморегулируемыми отраслями экономики?

6. Мониторинг машинно-тракторного парка России. 

Тема 7

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И УРОВЕНЬ ЖИЗНИ В СТРАТЕГИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ


Оценка угроз в социальной сфере. Приоритеты государственной социальной политики в стратегии экономической безопасности. Значение социального фактора в индикаторах экономической безопасности. Безработица и повышение занятости. Уровень жизни и дифференциация доходов. Депопуляция и ухудшение качества трудового потенциала. Потребительская корзина как основа расчета минимальной заработной платы. Структура источников доходов населения России. Номинальные и реально располагаемые доходы. Межотраслевые и межрегиональные различия в средней оплате труда. Динамика естественного, миграционного и общего прироста (убыли) населения. Динамика продолжительности жизни населения. Общие расходы государства в человеческий капитал. Индекс человеческого развития в России.


Контрольные вопросы.

1. Что такое социальное государство и его характеристика?

2. Система показателей уровня жизни. Социальные нормативы и их значение в экономической безопасности.

3. Потребительская корзина как инструмент расчета минимальной заработной платы.

4. Как можно рассчитать прогнозную величину платежеспособного спроса населения?

5. Для чего необходим расчет индекса человеческого развития? 

Тема 8

РЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ


Угрозы экономической безопасности имеют ярко выраженный региональный характер. Дифференциация заработной платы и уровня жизни по регионам. Задачи государственной региональной политики. Проблемы Дальнего Востока, Калининградской области и районов Севера. Оценка экономического потенциала регионов. Основы оптимального соотношения доходов федерального и региональных бюджетов. Взаимоотношение регионов рецепиентов и регионов доноров. Механизм выравнивания финансово-экономических потенциалов регионов. Объекты индикативного анализа экономической безопасности региона. Критическая величина экономических показателей безопасности и оперативное вмешательство органов управления. Корректировка параметров безопасности с учетом особенностей региона. Особенности сопоставления уровней пороговых значений показателей экономической безопасности по Российской Федерации и регионам, а так же использования вариантной оценки пороговых значений и показателей.


Контрольные вопросы.

1. Назовите причины деления регионов на рецепиентов и доноров?

2. В чем проявляется государственная региональная политика?

3. Особенности показателей экономической безопасности по регионам.

4. В чем заключаются приоритетные задачи государственной региональной политики?

5. Зачем необходима территориально-дифференцированная политика государства?

6. Критерии и пороговое значение экономической безопасности региона. 

Тема 9

ФИНАНСОВАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ЕЕ ОСНОВНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ


Критерии государственного регулирования финансовых и товарных рынков в России. Перепады в уровне доходности вложений в производство и в банковско-посреднический сектор. Концепция «без инфляционного развития» и наблюдаемая стагфляция. Влияние жесткой денежно-кредитной политики на производство и инвестиционную динамику. Движение денежных и товарных потов. Система финансовой безопасности. Мониторинг динами основных денежно-экономических процессов в стране. Налоговый потенциал. Налог как фактор экономической безопасности. Практика сокрытия доходов от налогообложения. Рынок ценных бумаг как сегмент денежного рынка. Сектор корпоративных ценных бумаг.


Контрольные вопросы.

1. Чем обусловлена необходимость выработки специальных мер в области финансовой безопасности?

2. Взаимозависимость между регулированием и «саморегулированием» отдельных экономических субъектов.

3. Оцените последствия концепции «безинфляционного развития»?

4. Как на макроэкономическую ситуацию влияет разрыв в движении денежных и товарных потоков?

5. В чем состоит стратегия развития финансового рынка?

6. Оцените тенденции налоговой политики с позиции критериев и показателей экономической безопасности.

7. Основные направления деятельности на рынке государственных ценных бумаг. 

Тема 10

УСТОЙЧИВОСТЬ НАЦИОНАЛЬНОЙ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ


Деформации в банковской среде. Структура кредитов банков. Создание механизмов стимулирования банков к вложению средств в долгосрочные инвестиции. Методы и инструменты государственного регулирования банковской системы. Концептуальные положения государственного регулирования банковской системы. Особенности банковской системы. Развитие трехуровневой банковской системы: системообразующие банки общенационального уровня; системообразующие банки регионального уровня. Усиление инвестиционной направленности государственного регулирования банковской деятельности. Надзор и контроль за деятельностью коммерческих банков. Опыт развитых стран мира по регулированию банковской среды. Специфика взаимоотношений центрального банка и коммерческих банков.


Контрольные вопросы.

1. Особенности банковской системы в современной России.

2. Методы и инструменты государственного регулирования банковской системы.

3. Место и роль банковской сферы народном хозяйстве.

4. К чему может привести жесткая кредитная политика направленная на снижение уровня инфляции с позиции экономической безопасности?

5. В чем заключается надзор и контроль за деятельностью коммерческих банков со стороны государства? 

Тема 11

ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ ВНУТРЕННЕГО И ВНЕШНЕГО ДОЛГА НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ


Взаимосвязь между внутренней и внешней задолженностью. Мониторинг внутренней и внешней задолженности. Долларизация российского денежного обращения. Структура российского долга. Рестуктуризация российского долга и его последствия. Внешние кредиты и иностранные инвестиции. «Бегство» капитала из страны и его последствия (т. Е. сокращение в этой связи финансово инвестиционного потенциала страны). Специфика и своеобразие «бегства» капитала из России. Капиталы и способы «бегства» капитала. «Теневая» составляющая экономической деятельности.


Контрольные вопросы.

1. Как внутренний и внешний долг влияет на экономическую безопасность?

2. Последствия долларизации российского денежного обращения.

3. Соотношение внешнего долга России и объем ее экспорта в дальнее зарубежье.

4. Причины «бегства» капитала из России.

5. В чем состоит специфика «теневой» экономики? 

Тема 12

ПОРОГОВЫЕ ЗНАЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ВО ВНЕШНЕ ЭКОНОМИЧЕСКОМ СЕКТОРЕ


Состояние внешне платежного баланса РФ. Анализ стабильности рубля по отношению к основным мировым валютам. Пороговые значения российского экспорта. Показатели кредитоспособности страны. Золотовалютные резервы страны. Соотношение годового объема экспорта к выплатам, связанным с обслуживанием внешнего долга. Методика расчета эффективности экспорта: как соотношение товарного паритета по соответствующему товару или товарной группе и номинального курса доллара США к российскому рублю. Динамика обменного курса рубля как параметр экономической безопасности. Инструменты контроля и государственного регулирования на внутреннем российском рынке.


Контрольные вопросы.

1. Группы факторов, влияющих на экономическую безопасность России во внешнеэкономической
 деятельности?

2. Показатели оценки кредитоспособности страны.

3. Инструменты государственного регулирования валютного курса. 
Тема 13

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ


 Учет экологического фактора в системе индикаторов социально-экономического развития. Экономико-экологическое регулирование. Затраты на охрану окружающей природной среды. Экологические платежи за загрязнение окружающей природной среды и размещение отходов производства и потребления. Система статистических показателей охраны окружающей среды. Использование в России европейского опыта разработки эколого-экономических индикаторов. Экологические индикаторы и национальные счета. Базовые эколого-экономические  индикаторы для России. Динамика базовых эколого-экономических индикаторов.

Контрольные вопросы. 

1. Для чего необходима разработка эколого-экономических индикаторов безопасности?

2. Что содержит «система статистических показателей охраны окружающей среды» разработанная Госкомстатом России?

3. Ограничения и барьеры для учета экологического фактора в системе основных социально-экономических показателей?

4. Как оценивается экологический ущерб на макро-уровне?

5. В чем состоят критерии отбора базовых индикаторов? 

Тема 14

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ГЛОБАЛИЗАЦИЯ

Глобализация и перелив капиталов. Транснациональные системы и суверенитет страны. Основы и масштабы глобализации. Пути вхождения России в глобальное рыночное пространство. Пределы открытости и закрытости национальной экономики России. Компоненты показателя и индекс «национальной силы» государства. Геополитическая стратегия и экономическая безопасность. Глобализация и ее структура. Цели, институт и инструменты глобализации. Позитивные и негативные стороны глобализации для экономики России. Оценка вступления России во Всемирную Торговую Организацию (ВТО).

Контрольные вопросы.

1. Из чего состоит и как строится индекс «национальной силы» государства?

2. В чем состоят позитивные и негативные стороны глобализации экономики России?

3. Какие могут быть пути вхождения России в глобальное рыночное пространство?

4. В чем заключается политика Российского протекционизма в условиях глобализации?

5. Что дает экономике России вступление в ВТО?

6. Дисбалансы в статусе России как геополитической державы.              
                          ПЕРЕЧЕНЬ ТЕМ ЛЕКЦИОННЫХ ЗАНЯТИЙ

	№
	Наименование темы
	Кол-во               часов

	  1
	Тема 1. Сущность экономической безопасности и механизм ее обеспечения.
	2

	  2
	Тема 3.Тенденциии последствия дезинтеграции в реальном секторе экономики.
	2

	  3
	Тема 6. Экономическая безопасность России в области продовольствия.
	2

	  4
	Тема 8. Региональные аспекты экономической безопасности.
	2

	
	 Всего:
	8


 ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ РАБОТЫ К СЕМИНАРАМ, И       ТЕМАТИКА КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ

             Семинар 1. Тема 1.

  Практическая работа. Определение соотношения экономическая политика и экономическая безопасность страны. Выбор экономической безопасности в переходный период и на перспективу.

Цель работы. Изучение основных положений и постановлений Правительства РФ, СФ и Думы в области экономической безопасности страны.

Содержание. Экономическая безопасность и понятия «устойчивость» и «развитие», равновесие в экономике. Теории кризисов в экономике. Определение кризиса в экономике России и место экономической политики в антикризисном регулировании национальной экономики. Антикризисное регулирование и экономическая безопасность. Контуры механизма обеспечивающего экономическую безопасность. 

           Семинар 2. Тема 2.

Практическая работа. Стратегические цели, задачи и механизмы обеспечения экономической безопасности.

Цель работы. Изучение различных критериев и системы показателей экономической безопасности. Классификация внешних и внутренних угроз.

Содержание. Изучение пороговых значений в разных стадиях экономического развития. Оценка и состояние внешних и внутренних угроз в экономике РФ. Аргументы выдвигаемые в пользу той или иной стратегии экономической безопасности в переходный период и на перспективу. Влияние низкого и чрезмерного платежеспособного спроса на национальную экономику. Изучение государственной политически платежеспособного спроса. Создание системы глобального регулирования рыночной экономики как направление соблюдения стратегических интересов страны.

           Семинар 3. Тема 3.

Практическая работа. Выявление «точек роста» национальной экономики.

Цель работы. Рассмотрение механизмов защиты от тех противоречий, которые сложились между экспортно и внутренне ориентированных сегментов экономики. Государственная стратегия экономической безопасности в области реального сектора экономики.

Содержание. Необходимо определить ряд требований, при которых может быть успешно реализована государственная стратегия экономической безопасности реального сектора. Конкретизация задач возникающих при проведении инвестиционной политики в реальном секторе экономики. Определение перечня производств закрытых для иностранных инвестиций, с точки зрения экономической безопасности. Потоки денежных средств в большинстве своем сосредоточены не в реальном секторе, а в посреднической и валютно-финансовой сфере. Значение доли наукоемкой продукции в общем  объеме продукции.

           Семинар 4. Тема 4.

Практическая работа. Определить направление экономического роста реального сектора экономики РФ. Рассмотреть недостатки механизма воспроизводства в аграрном секторе экономике с позиции экономической безопасности.

Цель работы. Обоснование необходимости усиления государственного регулирования и воздействия на реальный сектор национальной экономики.

Содержание. На основе изучаемого в экономической теории антикризисного регулирования экономики проводится анализ взаимодействия государства со всеми элементами воспроизводства реального сектора экономики. Состояние использования технологического и кадрового потенциала, эффективность основных фондов и труда. Конкурентоспособность российского экспорта. Механизм использования выручки от экспорта. Негативные тенденции сложившиеся в аграрном секторе экономики.

           Семинар 5. Тема 5.

Практическая работа. Экономическая безопасность с позиции соотношения доли накопления и потребления в ВВП.

Цели работы. Показать несоответствие между проводимой бюджетной политикой и насущными инвестиционными задачами по выводу экономики из кризиса.

Содержание. Необходимо с учетом экономической безопасности выделить сферы приоритетные для инвестирования государством, а так же показать возможность контроля за возвратностью этих средств. Оценка величины инвестиционного риска при решении об инвестициях. Способ оценки коэффициента окупаемости долгосрочных инвестиций. Схемы совместного участия государства и частных инвесторов в финансировании инвестиционных проектов.

          Семинар 6. Тема 6.

Практическая работа. Определить на сколько процентов от потребности может обеспечить аграрный сектор продовольствия исходя из официальных  данных потребительской корзины 2009г., определить сколько процентов от потребности продовольствия может обеспечить аграрный сектор.

Цели работы. Выявить реальные потребности импорта продовольствия исходя из бюджетных исследований населения. Насколько необходимо в этой области государственная поддержка национального аграрного сектора.

           Семинар 7. Тема 7.

Практическая работа. Пересчет натуральных показателей потребительской корзины 2009г. в стоимостные. Сравнительный анализ фактической, минимальной и средней заработной платы.

Цель работы. Расчет реальной стоимости потребительской корзины. Анализ соответствия фактического потребления продуктов питания установленным нормативам и пороговым значениям экономической безопасности.

Содержание. На основе имеющихся данных о фактическом потреблении важнейших продуктов питания проводится анализ из соответствия рациональным нормам потребления 2000г., прожиточному минимуму (2005г.) и потребительской корзине 2009г. Рассчитывается соотношение помесячной стоимости потребительской корзины, средней пенсии и средней заработной платы.

Семинар 8. Тема 8.

Практическая работа. Разработка направлений государственной политики достижения экономической безопасности регионов.

Цель работы. Анализ дифференциации субъектов РФ по основным показателям экономической безопасности. Выделить и охарактеризовать основные факторы, определяющие  дифференциацию регионов России.

Содержание. Причины складывающихся угроз экономической безопасности имеют ярко выраженный региональный характер. Это углубляется вырастающей дифференциацией экономического развития регионов и уровня жизни их населения. Усиливается экономическое обособление отдельных регионов, базирующихся на разрыве межрегиональных связей. Необходимо определить оптимальное соотношение доходов федерального и региональных бюджетов, а так же оценить экономический потенциал субъектов федерации. 

Семинар 9. Тема 9.

Практическая работа. Проанализировать, что является причиной разрыва в движении денежных и товарных потоков.

Цели работы. Проведение и увязка в систему товарных и денежных отношений есть важнейшая макроэкономическая задача и залог нормализации воспроизводства. Поскольку такая увязка должна осуществляться в ходе относительно автономного движения товарной и денежной массы. Она потребует особого искусства регулирования.

Содержание. Стихийное реформирование экономики привели к тому, что образовались перепады в уровне доходности вложений в производство и банковско-посреднический  сектор. При таких перепадах денежные средства активно изымаются из реального сектора. При этом капитал не овеществляясь в средствах производства, рождает капитал с такой величиной прироста, которая показывает все показатели деятельности в материальном производстве. Налоги и налоговая политика объективно включены в систему экономической безопасности. Налоговая система не может эффективно функционировать пока не исправлено положение дел в реальном секторе экономики. 

Семинар 10. Тема 10.

Практическая работа. Показать основные концептуальные положения банковской системы в воспроизводственном процессе. Выделить пороговые значения экономической безопасности в банковской деятельности.

Цель работы. Показать разные методологические подходы к регулированию банковской деятельности с точки зрения экономической безопасности национальной экономики.

Содержание. Анализ сложившейся за прошедшие годы практики в банковской системе. Обеспечение нормального кругооборота денежных средств в экономике страны в условиях переходного периода. С позиции экономической безопасности показать основные системные недостатки в формировании и функционировании  в российской банковской сфере. Выявить зависимость российской банковской системы от мировых финансовых рынков.

Семинар 11. Тема 11.

Практическая работа. Оценить масштабы внутренней и внешней задолжностей и место «теневой» экономики в этих процессах. 

Цель работы. Выявить влияние внутренней и внешней задолжностей, а так же «теневой» экономики на воспроизводительные циклы.

Содержание. Структура внутреннего и внешнего долга, различные определения «теневой» экономики. Параметры российских «теневых» механизмов. Субъекты «теневой» экономики. Два подхода к решению проблем «теневой» экономики. Подходы государственной политики в отношении «теневиков». Методы расчета «теневой экономики». Программы исследования «теневой экономики» и общая концепция экономической безопасности России.

Семинар 12. Тема 12.

Практическая работа. Рассчитать эффективность экспорта на основании соотношения товарного паритета по соответствующему товару или товарной группы и номинального курса доллара США к российскому рублю.

Цель работы. Показать не ниже какого уровня должна быть в долларах за баррель экспортная цена, например российской нефти.

Содержание. Группы факторов  влияющих на экономическую безопасность России во внешнеэкономической деятельности. Показатели внешней задолжности ряда стран. Расчет темпов роста реального курса рубля и внешнеторговой деятельности.

Семинар 13. Тема 13.

Практическая работа. Плюсы и минусы глобализации для экономики России, а так же вступление в ВТО с позиции экономической безопасности.

Цель работы. Показать механизм защиты национальных интересов в условиях глобализации, а так же экономические последствия вступления России в ВТО.

ПЕРЕЧЕНЬ ТЕМ

ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОГО ИЗУЧЕНИЯ

1. Пороговые значения индикаторов экономической безопасности и классификация угроз.

2. Реальный сектор экономики: угрозы безопасности и направления возобновления экономического роста.

3. Инвестиции и инновации в системе факторов возобновления экономического роста.

4. Социальная политика и уровень жизни в стратегии экономической безопасности.

5. Финансовая безопасность и ее основные инструменты.

6. Устойчивость национальной банковской системы.

7. Оценка влияния внутреннего и внешнего долга на экономическую безопасность.

8. Пороговые значения экономической безопасности во внешнеэкономическом секторе.

9. Экономические основы экологической безопасности.

10. Экономическая безопасность и глобализация.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ СТУДЕНТОВ
     Данный  раздел включает в себя разработку двух важных аспектов курса.
Первый –

             Определение соотношения экономическая политика и экономическая безопасность страны. Выбор экономической безопасности в период  выхода национальной экономики из экономического кризиса. Государственная антикризисная политика.
         Для усвоения данной проблемы студентам необходимо:

А) изучить основные положения и постановления Правительства РФ, нормативные акты парламента  в области экономической безопасности страны. При этом необходимо обратить внимание на изменения и дополнения в законодательные акты, которые были связаны с экономическим кризисом.
Б) В качестве теоретической подготовки к усвоению курса студентам следует ознакомиться с содержанием и значением терминов:

-  экономическая безопасность;

- «устойчивость» и «развитие», равновесие в экономике. 
В)Необходимо, используя научные публикации дать характеристику причин финансового кризиса в экономике России и место экономической политики в антикризисном регулировании национальной экономики. 
Г) Рассматривая вопрос  о механизме антикризисного регулирования студентам следует особое внимание уделить тем мерам правительства, которые  и напрямую повлияли на  экономическую безопасность.( государственная поддержка автопрома, сельского хозяйства, банковской системы).   

     В конечном итоге, студенты должны  ясно понять содержание механизма обеспечивающего экономическую безопасность страны.
       В качестве проверки полученных знаний студенты должны правильно ответить на следующие вопросы: 
1.Дайте   определение понятия «Экономическая безопасность».

2.В чем заключается взаимосвязь и различие между понятиями «устойчивостью», «развитием», «и расширенным воспроизводством». 

3.Как механизмы обеспечивающие экономическую безопасность соотносятся с государственной антикризисной политикой. 

Второй
              - Роль и место Банковской системы страны в преодолении негативных последствий экономического кризиса. Пороговые значения экономической безопасности в банковской деятельности.

        В результате изучения вопроса студенты должны выделить и усвоить те конкретные механизмы, которые обеспечивают результативность процесса  регулированию банковской деятельности с точки зрения экономической безопасности национальной экономики.

В этом плане следует особый акцент сделать на изучении следующих вопросов:

1.Рассмотреть уровни банковской системы, действующей в стране ( функции ЦБ, деятельность коммерческих кредитных организаций). Тем саамы получить конкретные знания в процессе обеспечение нормального кругооборота денежных средств в экономике страны в послекризисный период. 
2. Особое внимание студентам необходимо сосредоточить  на том, чтобы с позиции экономической безопасности выделить основные системные недостатки в формировании и функционировании  в российской банковской сфере. Выявить зависимость российской банковской системы от мировых финансовых рынков.

         3. Студентам также необходимо познакомиться с механизмом государственного контроля и надзора за деятельностью коммерческих банков, а также с существующим опытом развитых стан по регулированию банковской  среды.
         В качестве проверки полученных знаний студенты должны правильно ответить на следующие вопросы: 

1.Особенности банковской системы в современной России.

2.Методы и инструменты государственного регулирования банковской системы.

2.В чем заключается государственный надзор и контроль за деятельностью коммерческих банков со стороны государства? 
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МЕТОДИЧЕСКИЕ  МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ
      В качестве такого материала предлагается развернутая  лекция и методические рекомендации  по важнейшей и чрезвычайно актуальной в современных условиях теме:      
Экономическая безопасность и теневая экономика

В экономической практике интерес к проблемам теневой экономике отчетливо проявился в 70-е годы. Это было обусловлено как социально-экономическими причинами, связанными с возрастанием ее роли в народном хозяйстве и криминализацией, так и с идеологическим причинами. Последние проявились в стимулировании руководством страны научных исследований, направленных на выявление деформаций в экономике. Преобладающими в этот период были исследования проблем хищения, должностных и хозяйственных преступлений, при этом они уже рассматривались как отдельные просчёты в  экономике. 

К середине 1980-х гг. в отечественной науки и экономической практике интерес к проблемам теневой экономики значительно возрос. Однако в её трактовке преобладали криминальные тенденции, статистическая методика оценки теневой экономики либо не рассматривалась вообще, либо рассматривалась недостаточно. Одним из редких исследований по данной проблеме экономического характера стала работа Т. Корягиной «Теневая экономика в СССР».
 Согласно её версии в СССР теневая экономика включала три соответствующих сектора: неофициальную экономику – легальные виды экономической деятельности, в рамках которых имело место не фиксируемое официальной статистикой производство товаров и услуг, сокрытие этой деятельности от налогов, подпольную экономику - все запрещённые законом виды экономической деятельности; фиктивную экономику - экономику приписок, спекулятивных сделок, взяточничества и всякого рода мошенничества, связанных с получением и передачей денег; сегодня сюда следует включить и детальность, направленную на получение необоснованных выгод и льгот субъектами хозяйствования на основе организованных коррупционных связей. В 90-е годы XX века теневой сектор экономики в России увеличивается высокими темпами. На увеличение теневой деятельности оказало влияние реформирование экономики России. В основе этого процесса лежат следующие факторы: значительное понижение уровня и  действительности защиты государством легальных правомочий собственности и контрактов; реальное присвоение государственных функций отдельными группами  чиновников,  с  целью  получения  теневых доходов.
 

Но этими же проблемами занимались и западные ученые и экономисты. Проблемы теневой экономики привлекли внимание исследователей ещё в 30-х годах. В конце 70-х годов появились серьезные исследования этой сферы. Одной из серьезных работ в этой области является работа П.Гутмана (США) «Подпольная экономика» (1977), в которой обращалось внимание на недопустимость игнорирования ее масштабов и роли. В 1983 году в г. Белефелде, была проведена первая международная конференция по теневой экономике, на которой было представлено около 40 докладов, затрагивавших проблемы теневой экономики в условиях различных хозяйственных систем.

Западные ученые с разных сторон исследуют причины и истоки «теневой» экономики. В 1989г. выходит в свет книга перуанского экономиста Э. Де Сото «Иной путь. Невидимая революция в третьем мире». Им рассматривается эволюция нелегальных форм деятельности, показывается их значение в становлении рыночной экономики «снизу». Где многие вопросы (в частности жилищная проблема) почти наполовину была решена за счет нелегалов. Его анализ нелегальной торговли показывает, как люди пытаются преодолеть сопротивление официальных властей, чтобы организовать снабжение населения продуктами питания и предметами   первой   необходимости. Им доказывается, что легальная экономика развивающихся стран опутана меркантилистическими узами, и именно теневики устанавливают подлинно демократический экономический порядок.

Средние масштабы теневой экономики по трем типам стран 

(1989-1993 гг., в % от ВВП)

Таблица № 1

	Типы стран
	Масштабы теневой экономики

	Развивающиеся страны 

Африка

Центральная и Южная Америка 

Азия
	43,9 

38,9 

35,0

	Страны с переходной экономикой 

Бывший СССР 

Восточная Европа
	25,1 

20,7

	Страны ОЭСР

Оценка по методу анализа энергопотребления 

Оценка по методу анализа спроса на деньги
	15,4 

12,9


Источник: таблица из работы Нуреева P.M. Экономика развития модели становления рыночной экономики.- М.: Инфра-М. 2001. с 88.

Наше исследование показывает, - пишет Э. Де Сото, - что готовность перуанцев действовать вне рамок закона в значительной степени есть результат рациональной... оценки издержек законопослушания». Таким образом, основной причиной теневой экономической активности следует считать нерациональный правовой режим, когда «процветание компании в меньшей степени зависит от того, насколько хорошо она работает, и в большей - от издержек, налагаемых на нее законом. Предприниматель, который лучше манипулирует этими издержками или связями с чиновниками, оказывается более успешным, чем тот, кто озабочен лишь производством».

Нетрудно заметить, что российские экономические проблемы, в  сущности, не так далеки от тех, которые приходится решать в латиноамериканских странах. (См. приложение, Схема 1).

В газете «Новые известия» от 13.08.2009г. заместитель руководителя Росстата Александр Суринов сообщил, что в регионах от 20 до 25% экономики находится в тени. По годичной давности оценка всемирного банка (ВБ) объем теневой экономики России составляет 49% ВВП. В целом в докризисном 2008г. Констатировал: в Москве и Санкт-Петербурге доля «белых» затрат – 43%, черных – 6%.

Специалисты центрального экономико-математического института отмечали, теневая занятость выросла с 9,6 млн. человек в 2005 году до 12,5 млн. человек в 2007г., а в 2010-м г. дойдет до 15,8 млн. 

В настоящее время единого общепринятого универсального понятия теневой экономики не сформулировано. Многообразие позиций обусловлено, как правило, различиями в характере решаемых авторами теоретических и прикладных задач, а также в методологии и методике исследования. На вопрос о том, что такое теневая экономика, в социально-экономической и юридической литературе даются самые разные ответы. Так высказывается мнение, согласно которому теневая экономика это экономическая деятельность, противоречащая действующему законодательству, то есть представляет собой совокупность нелегальных хозяйственных действий, которые подпитывают» уголовные преступления различной степени тяжести. Согласно другому мнению, под теневой экономикой понимается не учитываемые официальной статистикой и неконтролируемые, обществом  производство, потребление, обмен с распределение материальных ресурсов, денежных средств, различных благ. В соответствии с третьей точкой зрения к теневой экономике относятся, прежде всего, виды деятельности, направленные на формирование или удовлетворение деструктивных потребностей, культивирующих в человеке различные пороки (производство и продажа оружия, наркотики и др.).

Каждая из указанных точек зрения по-своему правильна и соответствует разным этапам развития и сторонам экономики и различному состоянию общественного осознания происходящих в ней социально-экономических процессов. К настоящему времени все эти точки зрения в той или иной мере отражают наблюдающиеся в экономике реальные процессы и дополняют друг друга, когда речь идет о «теневых» явлениях в современной экономике. Они характеризуют теневую экономику с различных сторон и, по существу, не противоречат одна другой. Анализ всех точек зрения, высказанных по поводу того, что же такое теневая экономика, позволяет сделать вывод о том, что под ней понимается определенный сегмент ненаблюдаемой части экономики.
 С. Ечмаков считает следующее: «Теневая экономика определяется как неучтённая, нерегистрируемая экономика, включающая следующие виды: скрытую, неформальную, и нелегальную».
 Причём существенной её чертой является то, что она является базисом для организованной преступности. Неразрывность теневой экономики и организованной преступности позволяет сделать вывод о том, что организованная преступность - это своеобразная инфраструктура теневой экономики. Другое определение теневой экономики дал В.Ю. Катасонов. По его мнению, теневая экономика - это сфера хозяйственной жизни (производственная, коммерческая, финансовая деятельности), которая находится вне контроля государства и его регулирующих мер.
 Также интересное определение дал А.Н.Олейников: «Внелегальная (теневая) экономика - это сфера, в которой экономическая деятельность осуществляется вне рамок закона, т.е. сделки совершаются без использования закона правовых норм и формальных правил хозяйственной жизни. Внелегальная экономика состоит из трех элементов: неофициальной, фиктивной и криминальной экономики».
 Столь не устоявшаяся терминология свидетельствует о том, что разработка методологических основ подхода к определению теневой экономики еще отнюдь незавершенна. Отдельных исследователей устраивает «размытость» теоретических представлений о теневой экономике. К теневой экономике в этой связи относят и производство товаров и услуг внутри домашнего хозяйства, а также другие виды хозяйственной деятельности, не учитываемые официальной статистикой и не включаемые в ВВП. Помимо преступных сообществ и криминальных отраслей (как наркобизнес, производство и продажа оружия, контрабанда, работорговля и т.п.) в скрытом сегменте теневой экономики осуществляется любая деятельность, сознательно укрываемая субъектами от государства с целью минимизации издержек.
 Термин, «теневая экономика», в российской экономической науке рассматривается в двух основных значениях: неконтролируемое государством производство, распределение, обмен и потребление товарно-материальных ценностей и услуг или скрываемые от органов государственного управления незаконные социально-экономические отношения между отдельными гражданами, социальными группами по использованию государственной, частной, акционерной и других видов собственности в корыстных личных и групповых интересах. В отечественной литературе теневая экономика обозначается разными терминами «криминальная», «подпольная», «неформальная», «нелегальная» и другие.
 Сегодня из того, что было запрещено, стало возможным. И если в трактовке теневой хозяйственной деятельности руководствоваться только правовыми критериями, без учёта экономических реалий, то практически невозможно выявить сущность понятия «теневая экономика». При учетно-статистическом подходе основным критерием выделения теневых экономических отношений выступает их неучитываемость, т.е. отсутствие фиксации официальной статистикой. Наиболее последователен и развит статистический подход на основе принятой Госкомстатом России в 1993г. методологии Системы национальных счетов (СНС-93) ООН. Он разработан специалистами ООН для более полного учёта объемов производства ВВП. Теневую экономику они определяют как неучтенную официальной статистикой экономическую деятельность. «Голубая книга» (издание статистического комитета ООН) вводит понятия: скрытую, неформальную, нелегальную.

В   соответствии   с   «Методологическими   положениями   по   оценке скрытой (неформальной) экономики», утвержденными Постановлением Госкомстата №7 от 31 января 1998г., «теневая экономика» включает в себя «скрытую», «неформальную» и «нелегальную» виды деятельности. Скрытая деятельность характеризует разрешенную законом деятельность, которая официально «не показывается» или преуменьшается существляющими её субъектами для уклонения от уплаты от налогов, внесения  социальных взносов  или  от выполнения определенных административных обязанностей. Эта деятельность возможна практически во всех отраслях экономики. Проблема определения параметров скрытого хозяйствования близка к традиционной для статистики проблеме обеспечения полноты охвата отчетностью экономических единиц. Неформальная деятельность осуществляется некорпорированными (т.е. непосредственно принадлежащими одному владельцу), часто семейными предприятиями и домашними хозяйствами, действующими обычно на законном основании, нацеленными на производство товаров и услуг для обеспечения в этих  хозяйствах занятости и доходности. Совокупность неформальных предприятий составляет по отношению к сектору домашних хозяйств подсектор. В него включаются предприятия, работающие для нужд домашних хозяйств (например, осуществляющие собственными силами индивидуальное строительство),  предприятия  с  неформальной  занятостью.  К последним относятся те предприятия, на которых отношения между работодателем и наёмным работником (или между несколькими партнёрами) не закреплены формально, т.е. каким-либо договором или другим юридическим документом. Нелегальную деятельность осуществляют хозяйствующие субъекты, занятые незаконным производством  или  сбытом  продуктов  и  услуг (например, производством оружия или наркотиков, контрабандой), а также не имеющие права заниматься осуществляемым видом деятельности (например, врачи, практикующие без лицензии.
 Хочется привести ещё одно определение теневой экономики. «Теневая экономика - это комплекс социально-экономических явлений, происходящих вследствие уголовно и административно наказуемых действий, осуществляемых через различные организационно-правовые формы юридических лиц и без них по получению доходов путём совершения противоречащих законодательству и нормативным актам финансовых, торговых,   производственных  и   иных   операций,   и   легальной   и (или) нелегальной деятельности».
 Рассмотрим основные подходы к этому понятию.

Учетно-статистический подход. При учетно-статистическом подходе основным критерием выделения теневых экономических отношений выступает их неучитываемостъ, то есть отсутствие фиксации официальной статистикой. Наиболее последовательным и развитым является учетно-статистический подход на основе методологии системы национальных счетов (СНС) ООН. Понятие теневой экономики определяется исходя из основной цели СНС - максимально точного учета всех видов экономической деятельности, обеспечивающих реальный вклад в производство валового внутреннего продукта (ВВП). 

В соответствии с методологией СНС все проявления теневой экономики разделяются на две группы:

1) продуктивные виды деятельности, результаты которых учитываются в составе ВВП;

2) преступления против личности и имущества, не включаемые в состав ВВП и фиксируемые на специальном счете для уменьшения статистических погрешностей.

Преимуществом данного подхода является возможность количественной оценки скрытой части производительной экономической деятельности на основе общепринятой, методологии СНС, использования результатов расчетов при формировании экономической политики и международных сопоставлений.

Вместе с тем, данный подход не лишен недостатков. Отметим  наиболее  важные.  В  рамках  концепции  СНС  не удается сколько-нибудь удовлетворительно оценить масштабы, структуру и влияние криминальной деятельности, не связанной с производством реального ВВП. В состав теневой экономики, с одной стороны, включаются все виды, как общеуголовных, так и экономических преступлений, что чрезмерно расширяет границы теневой экономики, а с другой стороны их учет ограничивается тем влиянием, которое они оказывают на производство и потребление ВВП текущего года и использование   этой   информации ограничивается   целями   уменьшения погрешностей статистических расчетов. 

Формально-правовой подход. В качестве ключевого критериям выделения теневых экономических явлений выступает отношение к нормативной системе регулирования. Конкретными критериями являются: уклонение от официальной или государственной регистрации, от государственного контроля; противоправный характер.

Теневая экономика имеется в любых странах, независимо от их государственного  социально-экономического устройства.  Роль теневой экономики в трансформирующихся социально-экономических системах неоднозначна. С одной стороны, уход от налогообложения повышает конкурентные преимущества предприятий, практикующих теневые действия, позволяет получать дополнительные доходы работников этих предприятий, снижает уровень реальной безработицы. С другой стороны, теневая экономика наносит ущерб государственному бюджету, снижает эффективность макроэкономической политики, деформирует структуру экономики, ухудшает инвестиционный климат, конкурентную среду для законопослушных налогоплательщиков и наносит ущерб национальным интересам государства, его экономической безопасности.

Таким образом, с известной степенью условности можно   выделить   три   главных   и   наиболее   типичных   вида теневой экономической деятельности:

· «Домашняя экономика» - законная деятельность по производству товаров в домашних хозяйствах и ими же потребленных, не подлежащая официальному регистрированию и налогообложению (например, сельскохозяйственное производство в подсобных хозяйствах). Признаками такой деятельности являются: производительный характер, отсутствие учета, официальной регламентации, непротивоправный характер, отсутствие обмена в рыночной и нерыночной формах. Это весьма полезная для общества деятельность и ее необходимо всячески стимулировать.

· «Нелегальная экономика» -  деятельность, которая в целях уклонения от уплаты налогов скрывается или преуменьшается, а также осуществляется без соответствующих лицензий. Этот вид теневой экономической деятельности, обеспечивающий реальный вклад в производство валового внутреннего продукта, охватывает значительную часть экономики, начиная от крупных предприятий, фирм, финансовых структур и кончая деятельностью мелких некооперированных предприятий с неформальной занятостью (например, временные бригады строителей). Эта часть теневой экономики представляет угрозу экономической безопасности страны, во-первых, в виде сокрытия среды;

· «Криминальная экономика» - нелегальная деятельность, представляющая собой запрещенные законом производство и распространение товаров и услуг (например, производство и распространение наркотиков, оружия, проституция, контрабанда), а также деятельность, представляющая собой незаконное получение доходов, не связанных с производством товаров и услуг (например, рэкет, мошенничество). Этот вид теневой экономики представляет собой прямую угрозу безопасности личности, общества и государства.

Сущность теневой экономики заключается в ее «невидимости» и оказывает паразитическое воздействие на экономическую деятельность государства.

Существование и развитие теневой экономики как преступной экономической системы, через которую проходят потоки производимых в стране ресурсов, резко деформирует происходящие в России экономические, политические и социальные процессы (См. примечание, Табл. №1).

Одним из наиболее опасных моментов является то, что создание льготных условий для криминализированных организаций в рамках теневой экономики создает им возможность в ряде случаев получать сверхдоходы практически законно – только за счет использования льгот, огромных дешевых государственных ресурсов, гарантированного сбыта или поставки и т.п. То есть криминальный характер деятельности этих организаций скрывается и как бы исчезает благодаря неоправданным льготным условиям их деятельности или исключительным возможностям, предоставляемым им.

Российские органы статистики используют разработанное Статистическим управлением ЕС Руководство по неформальной экономике. По предложенной в нем методике денежный оборот теневой экономики составляет от 40 млрд. долл. до 50 млрд. Из них 12% теневой экономики приходится на наркобизнес, нелегальный оборот оружия, проституцию; 11% - на хищение сырья, неучтенную продукцию; около 4% - на нецелевое использование бюджетных средств; 9% - на контрабанду, занижение таможенных платежей.

В качестве объективного фактора, способствующего усиленной криминализации внешнеэкономической деятельности, необходимо отметить, что она по самой своей природе является высокоприбыльной отраслью хозяйства. Она дает возможность без особых затрат, масштабных и долгосрочных инвестиций, серьезных структурных новаций получать не просто прибыль, а сверхприбыль. Уникальная экономическая ситуация, при которой можно было получать баснословную прибыль за счет разницы внутренних и мировых цен на нефть, служила почвой не только для легального обогащения, но и для различных злоупотреблений, прежде всего перекачки валюты за рубеж. Если в советское время "нефтедоллары" проедала вся страна, а на деньги, полученные от экспорта нефти и газа, осуществлялись грандиозные проекты (строительство БАМа, космодромов, гидроэлектростанций и т.п.), развивался ВПК, производились экономическая поддержка стран "третьего" мира и т.д., то после форсированной либерализации экспорта средства, полученные за те же природные ресурсы, стали оседать в карманах новых хозяев, переводиться на их личные (или подставных лиц), счета в зарубежных банках.

В настоящее время теневая и криминальная экономика является составным элементом всей хозяйственной системы России и характеризуется такими чертами, как распространение скрытой занятости, уход от налогов, бегство капитала за рубеж, ведение "черной" бухгалтерии, челночная и бартерная торговля, коррупция. Остановимся на наиболее актуальных тенденциях развития теневой и криминальной экономики, требующих особого контроля и воздействия со стороны правоохранительных органов.

Говоря о широком распространении скрытой занятости, следует отметить, что согласно проведенным исследованиям, 27% трудоспособных россиян (21 млн. человек) имеют официально не учтенную вторую работу, причем около половины из них заняты в "посреднической деятельности", треть – в розничной торговле, оставшиеся – в челночном бизнесе.
 Российский теневой рынок труда напрямую взаимосвязан с недостатками миграционной политики государства. Согласно результатам последних исследований из 1 млн. въезжающих на территорию России иностранцев (в основном из стран бывшего СССР, а так же Вьетнама) выезжают обратно лишь 700 тыс., а остальные 300 тыс. остаются в стране незаконно.
 

Последствием нелегальной занятости является вытеснение из сферы общественно-полезного труда легальных работников. Общий объем производства не увеличивается, а официальная его часть становится меньше, что приводит к снижению налоговых поступлений.

Таким образом, сокрытие экономической деятельности вызывает перераспределение доходов и собственности путем деформации налоговой политики и налоговых отношений. Неуплата налогов ведет, в свою очередь, к деформации российской бюджетной сферы, что проявляется в сокращении расходов государственного бюджета и деформация его структуры. Сокращение доходов бюджета является причиной недофинансирования государственных институтов регулирования экономики (контролирующих, правоохранительных органов), их ослабление и деградация в тот период, когда наиболее сильна потребность в обеспечении прав и законных интересов участников экономических отношений. Уменьшается роль государства в поставке на рынок общественных благ – образование, здравоохранение, культура, которые финансируются на 30-50%.

Проблема неуплаты налогов тесно взаимосвязана с вывозом капитала из России и отмывание "грязных денег".  Уже сотни миллиардов долларов остались на Западе в результате утаивания части экспортной валютной выручки. Большая часть российских капиталов осела в оффшорных зонах, особенно там, где не слишком интересуются их происхождением. Разброс оценок величины таких сумм огромен: 160-300 млрд. долл. При этом многие специалисты оценивают долю по-настоящему "грязных" (полученных преступным путем) денег около 30 млрд. долл.

В ряду объективных факторов, способствующих преступлениям, следует назвать и саму возможность законного вывоза капитала за рубеж (по разрешениям и лицензиям, выдаваемым Центральным банком РФ, путем открытия счетов резидентов за границей с разрешения Банка России либо предоставления кредитов нерезидентам). До 1995г. вообще не существовало системы таможенно-банковского контроля за экспортными и импортными операциями. Разумеется, с учетом интеграции России в европейское и мировое сообщество, ее включения в международную экономическую кооперацию,  такая ситуация должна быть устранена. Но фактом остается то, что, не сопровождаемая жестким контролем и другими превентивными запретными механизмами, она используется, и очень активно, криминально ориентированными лицами для осуществления контрабандных операций, отмывания "грязных" денег через иностранные банки и другие учреждения, для совершения иных корыстных правонарушений.

В июне 2000г. FATF – международная организация, специализирующаяся на борьбе с отмыванием денег, внесла Россию в черный список стран, не ведущих надлежащей борьбы с "грязными" деньгами. Несмотря на все усилия, предпринятые за два последних года российским руководством, Россия из этого списка до сих пор не исключена.

Высокий уровень предпринимательского риска в России способствует специфическому "естественному" отбору инвесторов, способных приспосабливаться к специфической российской экономической среде. В то же время легальные западные предприятия не приходят на рынок из-за угрозы вымогательства, а также невозможности получать прибыль легальными способами.

Теневая экономическая деятельность в различных отраслях и сферах хозяйственной деятельности представлена неравномерно. Так, по оценкам российского Росстата в строительстве на теневой сектор приходится около 8% деятельности, в торговле этот показатель превышает 63%.

Экономико-правовой анализ позволяет выделить в качестве наиболее криминогенных зон в экономике следующие:

· финансово-кредитная сфера, криминализация которой является наиболее опасной для общества, порождающая криминализацию всех остальных звеньев экономической системы;

· сфера отношений собственности, прежде всего в топливно-энергетическом комплексе, агропромышленном комплексе, рынке недвижимости;

· сфера внешнеэкономической деятельности, используемая не только для быстрого криминального накопления капиталов, но и являющаяся самым эффективным средством незаконного экспорта капиталов через криминальную систему экспорта энергетических и сырьевых ресурсов;

· сфера потребительского рынка, традиционно являющаяся криминогенной экономической зоной, строго контролируемая криминальными структурами, жестко квотирующими долю продажи, устанавливающими монопольные цены, а также "прямых платежей за право осуществлять торговую деятельность.

По результатам проведенных исследований, теневую деятельность производителей легальных товаров и услуг в этих сферах можно оценить следующим образом: в наибольшей степени укрыта от официального учета экономическая деятельность во внешнеэкономической сфере (до 55-60% всего товарооборота), в сфере рыночной торговли (50-55%), добычи водных биоресурсов (до 75%), сфере коммерческих перевозок и лизинга (40-45%), аренды и продажи недвижимости (45-50%), бытовых услуг (40-45%).
Теневая экономика непосредственно влияет на экономическую безопасность страны.

В таблице 2. представлены предельно критические значения, являющиеся границами безопасности развития российского общества: даны названия показателей, указаны предельно критические значения в мировой практике, источники данных, а также вероятные социально-политические и экономические последствия. Сопоставляя приведенные данные с фактическим положением дел, можно прогнозировать вероятные последствия.

Предельно-критические значения, являющиеся границами безопасности

развития российского общества

Таблица 2.

	
	Название показателя
	Предельно-критические значения в мировой практике
	Источник данных
	Вероятные социально-политические и экономические последствия

	1.
	Уровень падения ВВП
	30-40 %
	Падение ВВП США   в период великой депрессии
	Деиндустриализация экономики

	2.
	Доля импортных продуктов питания
	30%
	Данные

международной Федерации агропроизводителей
	Стратегическая зависимость жизнедеятельности     страны от импорта

	3.
	Доля в экспорте продукции

обрабатываю-щей

промышлен-ности
	40%
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Колониально-сырьевая структура экономики

	4.
	Доля в экспорте высокотехно-логичной продукции
	10-15 %
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Технологическое

отстаивание

экономики

	5.
	Доля от ВВП государствен-ных ассигнований на науку
	2%
	Независимая газета. 1995г., 25 февраля
	Разрушение интеллектуального потенциала

	Социальная сфера

	6.
	Соотношение доходов 10 % самых  богатых  и   10 % самых      бедных групп населения
	10:1
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Антагонизация социальной

Структуры

	7.
	Доля населения живущего на пороге бедности
	10%
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Люмпенизация населения

	8.
	Соотношение минимальной и средней заработной платы
	1:3
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Деквалификация и пауперизация рабочей силы

	9.
	Уровень безработицы
	8-10%
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Рост социально обездоленных категорий населения


	Демографическая ситуация

	10.
	Условный коэффициент депопуляции (отношение числа   умерших   к числу родившихся)
	1
	Расчетная величина коэффициента при нулевой депопуляции
	Интенсивная депопуляция, вымирание населения страны

	11.
	Суммарный коэффициент рождаемости (среднее число детей, рожденных женщиной в фертильном возрасте)
	2,14-2,15
	Величина коэффициента, необходимая для простого
	Отсутствие простого замещения поколений

	12.
	Средняя продолжи-тельность жизни населения
	75 - 79 лет
	Данные ООН по развитым странам
	Ухудшение

здоровья

населения

	13.
	Коэффициент старения населения (доля лиц старше 65 лет в общей численности населения)
	7%
	Данные Госкомстата (средне-мировое значение)
	Старение населения

	Экологическая ситуация

	14.
	Суммарный поступления от экологичес-ких платежей (% от ВНП)
	5%
	Данные Организации экономического содействия и развития (уровень Германии)
	Низкий уровень

экологического

контроля

	Девиантное поведение

	15.
	Уровень преступности (кол-во преступле-ний на 100 тыс. населения)
	5 -6 тыс.
	Данные Академии МВД
	Криминализация

общественных

отношений

	16.
	Уровень потребления алкоголя
	8   л. абс. алкоголя на человека в год
	Данные ВОЗ
	Физическая

деградация

населения

	17.
	Число суицидов на 1000 населения
	3
	Данные Российского Федерального научно-методического суицидного центра
	Психическая деградация

	18.
	Уровень распространения психологи-ческой патологии на 1000  населения
	284
	Данные Минздрава РФ
	Психологическая деградация

Населения

	19.
	Доля граждан, выступаю-щих за кардиналь-ное изменение политичес-кой системы
	40%
	Данные М. Доган (ст. Легитимность режимов и кризис доверия.) Соц. исслед. 1994 г. № 6 Ст. 151
	Делигистимация власти

	20.
	Уровень доверия населения к центральным органам власти
	20 - 25 %
	Данные

аналитического центра ИСПИ РАН
	Отчуждение власти от народа


Отдельные показатели требуют полной и комплексной доработки. Например, в СССР был такой нормативный показатель – 1 т. зерна на человека, отвлекаясь от нюансов (мягкое, твердое зерно и т. д. При населении около 250 млн. необходимо было около 250 млн. т. зерна (это непосредственное потребление населением, корм скоту и т.п.). Сбор зерна в СССР в разные годы составлял 220 млн. т. Тем самым недостаток зерна пополнялся импортом. 

В современной России население 141млн. – сбор зерна 80-100 млн.т. считается более чем достаточным, что позволяет импортировать зерно за рубеж. Логика чиновников следующая, импорт зерна дает прибавку в бюджет, а что эта прибавка съедается импортом мяса, курятины из-за рубежа об этом забывают.

В этой проблеме есть другая сторона, не развивая собственное животноводство, тем самым снижается платежеспособный спрос, сокращаются рабочие места и как следствие снижение налогов в разные уровни бюджетов. В литературе существует еще один миф, что Россия самодостаточна по зерну, настолько, что может себе позволить ее экспорт, при этом делают ссылки на то, что до революции она экспортировала пшеницу.

До 1917 года Россия была в общем и целом крестьянской страной. Сельское хозяйство, первенствующее место в ее народном хозяйстве. При этом, как отмечает Литвинов И.И., десятина лучшей земли давала России гораздо меньше, чем на Западе.

С одного акра земли (900 кв. саж.) сбор пшеницы был равен следующему количеству бушелей (среднее за 1902-1907гг).

Сбор пшеницы


Таблица №3
	В Великобритании
	31,32

	Германии

	29,59

	Бельгии 

	34,09

	США

	13,57

	Аргентине

	10,58

	Австралии

	8,76

	Ост-Индии

	11,44

	Европ.
	9,72

	России

	


Вывоз осуществлялся в основном за счет внутреннего недопотребления. Напомним, что в СССР хлеб был одним из самых дешевых продуктов.

Вывоз сельхозпродуктов из России

Таблица №4
	
	млн.руб.
	Из них изделий, млн.руб.

	1908
	996
	53

	1909...
	1427
	55,5

	1910
	1449
	54

	1911...
	1591
	65

	1912...
	1518
	77


В 2008 году был собран рекордный урожай зерновых культур – 108 млн. тонн. Однако из них пшеничного зерна – 65 млн.тонн. Из этих 65 лишь 16% были пригодны для выпечки хлеба. Владея 9% сельхозугодий мира, наша страна осваивает лишь 1,4% ВВП мирового хозяйства.

Возникновение теневой составляющей в российской экономики

Одним  из  первых проблему  теневой  экономики  рассмотрел Ф.Я.Полянский. Он исследовал ее в связи с формированием цены и стоимости в период позднего Средневековья феодальной России.

Особенность России этого периода, по мнению Полянского, состояла в том, что она переживала регламентацию мануфактурного производства, которой в отличие от запада не предшествовала столь четкая регламентация производства. Мелкотоварное производство, развиваясь «снизу», находилось в систематической борьбе с «указными» фабриками. Они получали от государства монопольные права на производство тех или иных товаров. Мелкие же ремесленники и кустари, постепенно осваивая технику новых производств, подрывали подобную монополию.

Исследуя эволюцию ткацких промыслов в центральном районе России, Туган-Барановский доказывает, что не домашняя промышленность порождала фабрику, а, наоборот, фабрика порождала домашнюю промышленность и самостоятельного кустаря.

Экономист Ю. Ларин в работе «Частный капитал в СССР» насчитывает 12 видов нелегальной деятельности в период НЭПа:

· агенты и соучастники частного капитала в госаппарате;

· лжегосударственная форма деятельности частного капитала;

· злостная контрагентура;

· нелеквидные формы;

· хищническая аренда;

· нелегальная перекупка4

· контрабанда;

· государственный денежный кредит;

· государственные займы;

· валютные операции;

· уклонение от налогов;

· лжекооперативы.

Современная отечественная организованная преступность возникла результате такой социально-экономической политики, проводившейся в СССР, которая глушила деловую и экономическую инициативу хозяйственников, стремление ее к гибкости, быстрой перестройке с учетом экономических и социальных потребностей. Все это привело к дестабилизации и перекосам в экономике страны, росту преступлений в сфере хозяйственной деятельности, крупным хищениям, взяточничеству, а также возникновению теневой экономики, действовавшей параллельно с официальной экономикой.

Многие ученые-исследователи при анализе возникновения организованной преступности в сфере экономики в России обращают внимание на то обстоятельство, что командно-административная система управления привела к разбалансированности экономики, бесхозяйственности, ослаблению контроля за мерой труда и потребления. Одним из наиболее негативных последствий этого процесса явился широко развитый дефицит, как закономерное следствие - создание подпольного рынка товаров и услуг, выгодных дельцам и организаторам подпольного бизнеса. Это и послужило основной причиной развития и становления теневой экономики, которая заложила основу организованной преступности в России.

Например, официально объемы подрядно-строительных работ в целом по стране в 1960-1980 гг. планировались существенно выше, чем имевшиеся в них учтенные производственные ресурсы. Но работавшие в то время неформальные бригады (часто преследуемые) создали практически всю сельскую производственную и бытовую инфраструктуру (коровники, бани, школы, магазины и т.п.). Неформальные отношения не без заинтересованности и участия властей вписывались в систему хозяйствования на протяжении всех лет существования советской системы. 

Указанные процессы значительно активизировались в 70-е годы. В структуре хозяйственных преступлений обнаружилась устойчивая тенденция роста такой формы, как выпуск и сбыт неучтенной продукции, изготавливаемой в специально организованных подпольных цехах. В среде уголовного элемента появилась новая криминальная категория, именуемая цеховиками (в цехах, прежде всего системы промкооперации, нелегально изготовлялась продукция для населения – одежда, обувь и др., постоянный дефицит которой был присущ государственной экономике; позднее такие цеха или целые предприятия государственного сектора экономики все в больших масштабах производили левую продукцию из сэкономленного, а точнее – похищенного сырья). Цеховики, как и представители других сфер нелегального в условиях социализма бизнеса, представляли теневую экономику. Особенность советской теневой экономики состояла в том, что она удовлетворяла вполне естественный спрос населения на вполне легальные товары и легальные – для нормального общества с нормальной экономикой – услуги. Эти лица имели разветвленную систему связей, в том числе с отдельными руководителями административных и хозяйственных органов, создавали свое криминальное окружение, вырабатывая контрмеры по обеспечению своей безопасности. Их деятельность оказалась в поле зрения уголовно-преступной среды. А поскольку "дельцы теневой экономики" имели значительные прибыли, они могли позволить себе практически безболезненно отчислять часть добытого преступным путем этим авторитетам в целях ограждения себя от различного рода посягательств.

В свою очередь, уголовные авторитеты, будучи заинтересованными в росте незаконных прибылей, встали на охрану их интересов, возложив на себя функции их физической защиты и выполнения отдельных поручений. С помощью систематических взяток и подкупа государственных служащих они обеспечивали надежную защиту своей преступной деятельности от контроля и разоблачения. Тем самым создавалась и система коррупции в этих органах. На этой почве произошло сращивание теневых экономических структур с авторитетами преступной среды.

Следует отметить, что уровень преступности в СССР в 1960-1990гг. был в 5-8  раз ниже, чем в развитых зарубежных странах, хотя тенденции были те же. Волна преступности захлестнула страну в 80-х – начале 90-х годов.

Одним из главных стимулов резкого рывка в развитии "теневой"" экономики  на  фоне общей экономической стагнации явился известный указ 1985 года о борьбе с пьянством и алкоголизмом. Отрицательное влияние его на социально-экономическую обстановку в России трудно переоценить. Благодаря этому решению из потребительского рынка был почти изъят один из самых массовых товаров народного потребления, приносивший фантастические доходы государству. В государственном бюджете образовалась дыра, которую заполнить было нечем. Из-за снижения общего предложения товаров и услуг при одновременном росте личных доходов резко выросла продажа самогона.

Принятые несколько ранее законодательные акты о развитии кооперации и индивидуальной трудовой деятельности тоже стимулировали рост "теневой" экономики, так как дали реальную возможность отмывать "грязные деньги" без особого риска.

Число зарегистрированных преступлений в 1995г. составило 2 756 тысяч, а в 2007г. 3 583 тысячи.
 

Значительные масштабы социально-экономических изменений отразились на динамике и направленности криминальных процессов в экономике. Основным их содержанием стало незаконное отчуждение государственной собственности в ходе приватизации и корыстные злоупотребления при управлении ею, а также противоправное перераспределение произведенного валового внутреннего продукта з пользу криминальных слоев, главным образом путем преступных махинаций кредитно-финансовой и внешнеэкономической сферах, на валютно-денежном, потребительском рынках. В определенной степени это обусловлено тем, что реформирование экономики проводилось без адекватного механизма защиты государства и добросовестного предпринимательства от противоправных посягательств.

Горбачевская перестройка с ее легализацией частной собственности, частной предпринимательской деятельности позволила владельцам подпольных капиталов, а также партийно-государственной номенклатуре первыми захватить новое экономическое поле.

Л. Шелли, американский криминолог так характеризует ситуацию в РФ после Горбачева: «Пока Ельцин был президентом, государство было приватизировано и разворовано одновременно. Семья Бориса Ельцина и его окружение оказались замешанными в уклонении от налогов, приватизации и лицензировании с использованием служебной информации, а также в массированном вывозе финансовых активов, природных ресурсов и промышленной продукции государственных предприятий. В таком контексте государство не могло выполнять свои обязательства: поддерживать порядок, обеспечивать социальное страхование, здравоохранение и т.д. в силу коррумпированности государственных структур управления».

На воспроизводственный механизм влияет экономическая культура, экономическая ментальность. Необходимо вспомнить полемику между М.Вебером и В. Зомбартом. 

В.Зомбарт считал «духом» капитализма всякое стремление к получению денежного богатства.
 Предпосылкой   развития   капитализма   является стремление  к роскоши, расточительству.  Среди капиталистических предпринимателей, он называл среди них разбойников, спекулянтов, купцов.

В.Вебер отмечал, что выявить сущность буржуазного предпринимательства, как его трактует В. Зомбарт недостаточно.
 Им выделяется, два качественно различных типа «стремление к наживе»: один основан на различных формах насилия (обман, грабеж, взятки и т. д.), другой - на использовании добровольного и взаимовыгодного обмена.

Жажда наживы любой ценой тормозит развитие нормального рыночного хозяйства. «Повсеместное господство абсолютной беззастенчивости и свое корыстие в деле добывания денег было специфической характерной чертой именно тех стран, которые по своему буржуазно-капиталистическому развитию являются «отсталыми» по западноевропейским «масштабам».

История предоставила обширный материал для сравнения возможностей развития по «Зомбарту» и по «Веберу».

Официально доля всех налоговых поступлений в России была в 1993 1995 гг. на уровне 30-33% ВВП. Существуют разные оценки доли изымаемой у предприятий прибыли: от 60 до 80-90%. Как известно, налоговое изъятие свыше 50% прибыли лишает предприятие стимулов к активной производственной деятельности.

Уход экономики в "тень" является следствием общего состояния экономики. При плачевном состоянии официальной экономики работа в ее теневом секторе может иметь множество преимуществ.

С другой стороны, кризисное состояние экономики вынуждает предпринимателей искать более привлекательные ниши для своей деятельности. Одной из них и является теневой сектор.

Растущая безработица, поток беженцев, невыплаты заработной платы и т.д. являются прекрасной "питательной средой" для теневой экономики.

Анализируя ход экономических преобразований и их во многом плачевные результаты, некоторые эксперты констатируют наличие "конкретной высоко криминогенной модели перехода к рынку, которая была избрана в России.

Ошибки, допущенные в ходе радикальных реформ, привели к тому, что в России сформировалась глубоко деформированная хозяйственная система" с выраженными криминальными последствиями. Об этом, в частности, свидетельствует анализ типичных схем или формул преобладающих экономических отношений, сложившихся в реформируемой России. Первая формула такова: продажа сырья - получение валютной выручки - покупка товаров потребления. В соответствии со второй формулой экономические отношения строились так: валютный кредит - закупка товаров потребления - долговые обязательства. Ущербность применения подобных формул, имевших едва ли не универсальный характер, проявлялись по-разному. В первом случае экономика не ориентировалась на развитие собственного потенциала, на внедрение новых наукоемких технологий, на востребование достижений отечественной науки. Состояние бюджета страны становилось жестко зависимым от уровня мировых цен на сырье. А это значит, что политика государства, возможности реализации социальных программ все в большей мере определялись внешними воздействиями.

Теневая экономика в современных условиях

Экономические реформы, переход к рыночным отношениям и многоукладной экономике изменили как направленность, так и структуру теневой  экономики.

К 80-м годам «теневая» экономика быстро прогрессировала. Возросла коррумпированность государственных чиновников. Появились организованные преступные группы, тесно связанные с «теневиками».

Чрезвычайно высокими темпами росли обороты «черного» рынка. Часть отраслей, ориентированных на оказание услуг населению, «почернела» практически полностью - ремонт автомобилей, продажа строительных материалов, мебели, строительство домов, ремонт жилищ.

Баланс избранных вариантов организации экономических отношений для страны, общества, большинства населения был в конечном итоге негативным, но на ограниченный круг лиц (участников экспортно-импортных операций, коррумпированных чиновников, раздававших по своему усмотрению лицензии, квоты и льготы, и др.) воистину пролился золотой дождь.

Многие деформации в экономике переходного периода связаны как раз с внешнеэкономической деятельностью, в частности с ее усиленной криминализацией. Такова прежде всего масштабная утечка капиталов из страны, где миллионы людей живут на грани бедности или стали нищими. Важный экономический показатель – доля импорта в продуктовой массе достигал у нас в середине 90-х годов почти половины (47%), в то время как критическое значение этого показателя колеблется между 30 и 40%. Доля продукции обрабатывающей промышленности в экспорте должна быть не менее 45%, а в России она составляла всего 12. Такие диспропорции влекут за собой стратегическую зависимость жизнедеятельности страны от импорта, от воли (а нередко и своеволия) зарубежных партнеров.

От сравнительно широких действии в среде российских юридических и физических лиц во второй половине 90-х годов организованные преступные группировки (ОПТ") переходят к попыткам интеграции в структуры государственной власти разного уровня. Экономическая преступность в организованной форме, интегрировавшаяся в структуры государственной власти, приводит к формированию в экономике качественно новой ситуации очередного перераспределения наиболее доходных объектов и концентрации финансовых и материальных ресурсов под контролем криминальных бизнесменов и коррумпированных чиновников, как правило, не являющихся профессиональными уголовными преступниками.

Развитие теневой экономики России достигло этапа, когда большое число ранее существовавших возможностей для извлечения крупных теневых доходов почти исчерпано. Сейчас сферы влияния в отраслях и отдельных объектах российской экономики, служащих базой для совершения злоупотреблений и хищений, практически полностью поделены между крупными олигархическими финансово-промышленными    группами (ФПГ).

Последствиями такой ситуации являются следующие моменты:

· обострение борьбы между крупными олигархическими ФПГ, многие из которых, сформированы как криминальные корпорации, за еще существующие возможности выкачивания финансовых средств и материальных ресурсов российской экономики;

· обращение внимания криминализированных олигархических ФПГ на получение доходов из источников и сфер российской экономики, ранее по разным причинам не задействованных или мало задействованных в криминальном экономическом механизме;

В  центре криминальных интересов преступных сообществ находят приграничные    территории, места    добычи    и    переработки топливно-энергитичесих ресурсов, морепродуктов, транспортные магистрали. Для обеспечения безопасности своей преступной деятельности организованы преступные сообщества (ОПС) устанавливав связи с представителями органов государственной власти и управления на региональном и федеральном уровнях .

Для укрепления своих позиций и расширения сфер влияния ими устанавливаются связи с преступными группировками других регионов России и зарубежья. Особый интерес для преступных группировок представляют оффшорные зоны на территории Южной Кореи и Китая, использование которых позволяет свободно перекачивать денежные средства в эти зоны под видом   различного   рода контрактов,   переводя   их   потом   на счета в зарубежные банки.

Преступные формирования легко проникают в хозяйственную и финансовую деятельность предприятий топливно-энергетического комплекса, где ими уже созданы и вполне легально действуют различные коммерческие структуры и совместные предприятия. При поддержке коррумпированных должностных лиц органов государственной власти и управления преступная среда оказывает влияние на выбор экспортеров углеводородного сырья, формирование отпускных цен, объемы реализации и распределение валютных и рублевых средств, полученных от неконтролируемого экспорта.

Ситуация в сфере экономики характеризовалась негативным влиянием преступности на развитие отечественной промышленности, банковской деятельности, предпринимательства, на получение инвестиций. Оставалась сложной обстановка в кредитно-финансовой сфере. Получили распространение хищения финансовых средств с использованием неправомерного возвращения налога на добавленную стоимость, уклонение от таможенных платежей, осуществление экспортных операций через подставные фирмы-однодневки, совершение преднамеренных банкротств предприятий. Наблюдались активные попытки организованных преступных групп взять под контроль потребительский рынок страны, массовые случаи административного произвола и давления на малый и средний бизнес. Продолжился процесс сращивания организованной преступности с представителями органов власти и управления, совершенствовались методы проникновения криминалитета во власть, происходило завоевание ими доминирующих позиций в определенных отраслях экономики.

Отсутствие полноценно обустроенной государственной границы с бывшими союзными республиками обусловливают интерес преступных сообществ к экономической контрабанде не только энергоносителей, но и цветных и редкоземельных металлов, леса, драгоценных камней, стратегического промышленного сырья и т.п.

Важной особенностью российской ситуации является то, что организованная преступность в России быстро выходит за традиционные границы и вторгается в сферы, криминализация которых создает серьезную угрозу для международной стабильности и безопасности.

В настоящее время отмечается тенденция к интеграции преступного бизнеса. Лидеры преступных групп в целях усиления организации противостояния конкурентам, расширения сфер и территорий влияния объединяют легальный и нелегальный капитал под руководством наиболее авторитетного лидера сообщества. 

Нелегальный рынок включает контрабанду как запрещенных товаров, а также   легальную торговлю подделками.

Тенденция к интеграции преступного бизнеса отмечается и опрошенными сотрудниками МВД России, и работниками хозяйствующих субъектов. В частности, на вопрос "Какова локализация наиболее криминогенных территорий в Вашем регионе?" 21% сотрудников МВД России отметили территории, ограниченные внутрирегиональными административными границами; 18% указали всю территорию региона; 3% отметили, что весь регион входит в состав межрегионального преступного сообщества.

На вопрос "Какие организованные преступные сообщества (ОПС), организованные преступные группы (ОПТ), характерны для Вашего региона? 47% опрошенных сотрудников МВД России указали ОПС местного значения, 31% регионального значения, 17% отметили наличие ОПС межрегионального уровня.
 

Эксперты МВД в 2002г. на аналогично поставленный вопрос дали несколько иные ответы. Говоря о масштабе деятельности организованных преступных формирований, действующих в их регионе, 19% опрошенных отметили, что он ограничивается рамками региона, 60% указали на межрегиональный характер: по мнению 6% опрошенных, он осуществляется в пределах СНГ, а 14% - простирается на страны дальнего зарубежья.

Расхождение в ответах по этому поводу можно объяснить тем, что опрашивались работники МВД в разных регионах страны, где действуют преступные группы различного масштаба. Кроме того, во втором случае были опрошены сотрудники ГУБОП МВД России, которые, по всей видимости, более полно осведомлены о масштабе деятельности организованных преступных формирований. В связи с этим оправданно полагать, что реалиям действительности мнение экспертов МВД, более соответствует а значит, наиболее распространенным масштабом деятельности преступных формирований является межрегиональный.

Тесные связи между лидерами российских преступных группировок и руководством наиболее крупных российских предпринимательских структур привели к почти полному их слиянию и формированию взаимовыгодных криминальных альянсов, формирующих организационную "структуру теневой экономики.

Экономическая роль теневой экономики состоит в том, что она собирает под единым (криминальным) контролем значительные обезличенные финансовые и производственные активы. В этом случае теневая экономика помогает экономически трансформировать в собственность организованных преступных группировок" результаты деятельности многих юридических и физических лиц, действующих как криминальным, так и законопослушным образом.

Наряду с выходом «на мировую арену» и приобретением транснациональных свойств - все это позволяет сделать заключение о том, что российская оргпреступность имеет устойчивые предпосылки, которые могут вывести ее в число будущих лидеров среди крупнейших криминальных ассоциаций преступного мира западных стран.

Одной из главных государственных, полугосударственных и чисто коммерческих структур являются глобальная (но хорошо замаскированная) коррупция и злоупотребления с финансовыми средствами и материальными ресурсами, патронируемые крупными чиновниками или политиками (см. приложение табл.3).

Объём рынка коррупции превышает 240 млрд. долл. США. Согласно оценкам фонда ИНДЕМ, эта величина ещё выше; только в деловой сфере России объём коррупции вырос между 2001 и 2005 гг. примерно с 33 до 316 млрд. долл. США в год (не включая коррупцию на уровне политиков федерального уровня и бизнес-элиты). При этом средний размер взятки, которую российские бизнесмены дают чиновникам, вырос с 10 до 136 тыс. долл. Более половины взрослого населения страны имеют личный опыт дачи взяток.

Оценки распространенности неофициальных платежей представителям органов власти, а также медицинским и образовательным учреждениям

(в % от количества опрошенных)

Таблица 1.
	Учреждения,в которых часто оказываются платные услуги неофициально, минуя кассу


	Население
	Руководители предприятий

	Милиция, автоинспекция
	45,7
	56,4

	Учреждения здравоохранения
	45,5
	47,0

	Учреждения образования 
	35,4
	31,4

	Суды, прокуратура, адвокатура 
	23,6
	30,7

	Муниципальные органы власти
	13,4
	23,4

	Учреждения культурного обслуживания, досуга 
	7,9
	10,2


При рассмотрении масштабной и многогранной проблемы российской коррупции специалисты различают два принципиально различных ее вида: верхушечную и низовую. 

· Верхушечная включает политиков, высшее и среднее чиновничество и сопряжена с принятием решений, имеющих высокую цену (формулы законов, госзаказы, изменение форм собственности и т.п.). 

· Низовая распространена на среднем и низшем уровнях и связана с постоянным, рутинным взаимодействием чиновников и граждан (штрафы, регистрации и т.п.). 

Коррупция – это сигнал, указывающий на неоправданные и неэффективные действия государства, дающие возможность нечестным чиновникам извлекать прибыль, пользуясь своим служебным положением. 

Проведенное фондом «Информатика для демократии» исследование показало, что на взятки в России ежегодно тратят около 37 млрд. долларов (примерно 34 млрд. – взятки в сфере бизнеса, 3 млрд. – бытовая коррупция), что почти равно доходам госбюджета странным.
 Коррупция тесно связана с организованной преступностью, целенаправленно стимулируется и провоцируется ею. Организованные преступные структуры, используя коррупционные связи, под "крышей" коммерческих организаций "перекачивают" государственное имущество в коммерческие структуры, получая из госбюджета незаконные кредиты и субсидии, занижая реальную стоимость государственной собственности в процессе приватизации, присваивая валютную выручку от реализации за рубежом энергоносителей и других товарно-сырьевых ресурсов. Кроме того, они принуждают должностных лиц осуществлять действия, направленные на предоставление различных необоснованных или незаконных льгот, лоббирование выгодных криминальным структурам политических, законодательных и экономических решений. Все эти действия фактически направлены на стимулирование теневой экономики, поскольку только она может обеспечить финансирование коррумпированных чиновников.

По разным оценкам на подкуп представителей государственного аппарата криминальные и коммерческие структуры тратят от 20 до 50 % своей прибыли. Эти средства также наполняют капиталы теневой экономики.

При непосредственном участии коррумпированных госслужащих происходит крупномасштабное нецелевое использование средств из государственного бюджета. Повсеместно наблюдаются факты коррупции, связанные с деятельностью государственных внебюджетных фондов. Растет число коррупционных проявлений в металлургической промышленности (особенно в производстве алюминия), сферах внешнеэкономической деятельности, обращения драгоценных металлов и природных драгоценных камней.

Остро стоит проблема коррупции в правоохранительных органах и вооруженных силах. Имеют место многочисленные факты злоупотребления служебным положением, содействие за взятки в прекращении уголовных дел, сращивание с криминальными структурами, противоправное участие в предпринимательской деятельности, в том числе в незаконном оружейном бизнесе и контрабандных сделках.
Следующая диаграмма показывает, как сейчас делят между собой коррупционный рынок разные ветви власти.
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Рис. 1. Коррупционный рынок с разными ветвями власти.

Чтобы получить сравнительные данные о степени развития коррупции, чаще всего используют социологические опросы и экспертные оценки. В настоящее время наибольшим авторитетом пользуется индекс восприятия коррупции (Corruption Perceptions Index - CPI), который рассчитывается международной организацией Transparency International (в буквальном переводе – «Международная прозрачность»). В процессе обобщения данных отдельных исследований каждая страна получает оценку по 10- бальной шкале, где 10 баллов означают отсутствие коррупции, а 0 баллов - самую высокую степень коррупции. Индекс коррупции в России на 2003г. составил 2,8.

Другая проблема – это контрафактные товары. Опубликован рейтинг контрафактных товаров в первом полугодии 2009г. По подсчетам экспертов «Авенты-Инфо», самая большая доля подделок – 85% - оказалась на рынке CD и DVD-дисков. На втором месте одежда и обувь – 70%. Доля контрафактных автозапчастей – 60%. Рынок косметики – 35%. Лекарства и медикаменты – 15%.

18 апреля 2002 года в послании президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному    Собранию    Российской    отмечается, что нынешняя организация работы госаппарата, к сожалению, способствует коррупции и что необходима реструктуризация системы власти. «Коррупция - это не результат отсутствия репрессий подчеркнул президент, а прямое следствие ограничения экономических свобод. Любые административные барьеры преодолеваются взятками. Чем выше барьер - тем больше взяток и чиновников, их берущих. И мы не должны дожидаться, пока достигнутая стабильность превратится в административный застой. Одним из факторов, который делает нашу страну некомфортной, к сожалению, для граждан и негостеприимной для иностранцев – является преступность. Правоохранительные органы должны направлять свои усилия на защиту прав граждан, жесткую борьбу с рэкетом, административным произволом и коррупцией. На охрану прав собственника и производителя».

Теневая экономика и ее организационные структуры

Масштабы и характер в сфере теневой экономики варьируются в широких пределах – от огромных доходов. Извлекаемых из преступных предприятий (например, в наркобизнесе) до малого бизнеса.

Используемая при оперативных (месячных) расчетах информационная база не позволяет с достаточной степенью  точности определить параметры неформальной экономики. По косвенным данным можно предположить, что удельный вес неформального сектора с 1995 года несколько возрос и достиг 23-25 % ВВП. Разные авторы показывают разные цифры. В развитых странах эта часть «теневой» экономики обычно оценивается в 10-15 %, хотя разные методы дают большой разброс в величине этого параметра.

К этому придется добавить многочисленные случаи, не попадающие под прямую уголовную ответственность: оценка приватизируемых объектов по заниженным суммам, манипуляции условиями конкурсов, скупка предприятий чиновниками через доверенных лиц. По экспертным оценкам, взяткой сопровождается почти половина актов по выдаче государственных кредитов или распределению бюджетных средств. Этому благоприятствует несовершенная налоговая система, по которой деньги, собираемые в регионах, попадают в федеральный бюджет, а затем возвращаются в регион в виде трансфертов.

Российские участники внешнеэкономической деятельности (как государственные, так и частные) при проведении внешнеторговых операций нередко прибегают к методу существенного занижения цен главным образом на вывозимые энергоносители и цветные металлы, и, наоборот, их завышения на ввозимые товары. Получаемая в результате неучтенная валютная выручка в сумме разницы между фактическими и контрактными ценами, как правило, остается на счетах в зарубежных банках, иностранных партнеров, совместных или оффшорных компаний.

Широкие масштабы приобретают так называемые «толинговые» операции, когда заключается экспортный контракт на поставку сырья, которое за границу фактически не вывозится и перерабатывается на месте, но уже как зарубежное давальческое сырье, и в итоге чистый конечный продукт вывозится за пределы РФ без уплаты соответствующих налогов и пошлин. Масштабный характер приобрели операции по незаконному вывозу значительных партий морепродуктов за пределы РФ.

В большинстве развитых стран мира в 90-е гг. было принято специальное законодательство, направленное на борьбу с легализацией преступных доходов и их проникновением в легальную экономику. Представляется что сегодня в России борьба с легализацией преступных доходов, включающая их выявление, изъятие и конфискацию, является одним из важнейших стратегических направлений обеспечения экономической безопасности страны.

В России необходимость принятия эффективных мер по пресечению легализации доходов, полученных преступным путем, обусловлена, кроме этого, все возрастающей угрозой  экономической безопасности государства,   криминализацией   хозяйственной деятельности, которой в свою очередь, способствует ослабление системы государственного контроля, расширение и распространение незаконного предпринимательства на внутреннем финансовом и потребительском рынках, а также во внешнеэкономической деятельности.

В складывающихся условиях становиться очевидной необходимость разработки комплекса  мер  по предупреждению,  выявлению,  пресечению  и  расследованию правонарушений, связанных с легализацией преступных доходов. Разработка такого комплекса мер подразумевает знание реальных масштабов изучаемой проблемы: динамику процессов преобразования экономических отношений, пробелы в правовой регламентации этих процессов, степень криминализации объектов экономической деятельности.

Термин «легализация преступных доходов» в качестве правового понятия появляется в 1980-х годах и стал обозначать самостоятельное явление. Именно с этого времени о

н определяется в международном и национальных законодательствах как самостоятельный состав преступления. Впервые попытка наиболее полного определения легализации (отмывания) доходов была предпринята в Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, принятой 19 декабря 1988 года в Вене и вступившей в силу 11 ноября, 1990 года (Венская конвенция). Затем в пункте 1 ст. 6 Конвенции Совета Европы «Об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности» от 8 ноября 1990 года (Страсбургская конвенция) были определены в качестве правонарушений, понимаемых как отмывание доходов, ряд конкретных действий.

Одновременно с принятием Венской конвенции 1988 года, определившей уголовно-правовой аспект борьбы с «отмыванием» «наркоденег», органы банковского надзора Группы десяти в г. Базеле (Швейцария) в декабре 1988 года формулируют «основные этические принципы» банковской деятельности, упоминаемые в литературе как Заявление Базельского комитета по предупреждению криминального использования банковской системы для целей отмывания денег.

Конвенция Совета Европы № 141 «Об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности» от 8 ноября 1990 года признала преступлением действия, связанные с «отмыванием» денег, полученных не только от наркобизнеса, но и от других видов преступной деятельности.

Положения, относящиеся к понятию отмывания доходов, были воспроизведены статьей еще одного важного нормативно-правового акта – Директивы Совета Европейского Союза 91/308 от 10 июня 1991 года о предотвращении использования финансовой системы для отмывания денег. 

Теневая экономическая деятельность в сфере малого бизнеса разнородна и подход в силу данного обстоятельства должен быть дифференцирован. С одной стороны, бороться с «чистым криминалом» - функция правоохранительных органов. С другой стороны, совершенно очевидна необходимость принятия ряда мер по «легализации» части теневого бизнеса, что позволит в определенной степени стабилизировать как экономику страны, так и частично решить проблему сокращения экономической базы организованной преступности, использующей различные формы малого предпринимательства.

Основными причинами ухода малых предприятий в «теневую экономику» являются: жесткий налоговый прессинг, возможность альтернативных расчетов (наличные, бартер и др.), административный характер арендных отношений (неразвитость рынка недвижимости), административно-бюрократические барьеры при регистрации, получении лицензий и т.д. По некоторым оценкам «теневая» экономика охватывает в малом бизнесе от 30 до 40 % объема продукции, услуг (оборота).

Субъекты малого предпринимательства, участвующие в «теневой» экономике, могут быть разделены на три группы:

1-я группа – сугубо криминальные малые предприятия, изначально создаваемые с преступными целями (мошенничество, отмывание денег, незаконная предпринимательская деятельность). Они: формируют своеобразный каркас «теневой» экономики в сфере малого предпринимательства и обладают достаточно мощными ресурсами, силой и влиянием.

Криминальность в поведении российских бизнесменов можно проследить по трем направлениям: отношения с клиентами, отношения с государством, отношения с коллегами по бизнесу.

2-я группа – теневики-хозяйственники, в значительной степени находящиеся в тени, поскольку выход в легальную экономику обернется для них существенной потерей доходов либо закрытием своего дела. Они во многом дополняют каркас, созданный группой 1. По оценке А. Ослунда в 1992 году рентные доходы (это извлечение прибыли основанной не на конкуренции, а на использовании каких-либо привилегий) превышали 80% российского ВВП (в т. ч. 30% - от спекуляции энергоресурсами и металлами, еще 30% - от льготных кредитов).

3-я группа – предприниматели без образования юридического лица и наемные работники, своего рода «солдаты» «теневой» экономики. Значительную часть этой группы составляют лица, для которых нерегистрируемая деятельность является вынужденной. 

За спорами последних лет о реформах и контрреформах, о том, что преобразования идут плохо или вообще остановились, перестали замечать совершенно новую социально-экономическую реальность. Реальность не столько перехода от централизованной к рыночной системе хозяйствования, сколько формирование устойчиво воспроизводящейся системы высококриминализованных экономических отношений, характеризующейся рядом признаков: огромный вес теневого сектора; огромная роль неформальных и вне правовых отношений. Колоссальные проблемы – почти тотальная коррумпированность госаппарата; низкая роль права и судебной системы, ее подчиненность административному аппарату и теневому капиталу. Различные виды теневой деятельности имеют качественные отличия, поэтому для правильного понимания проблем необходимо выделить ее основные сегменты, сектора.

Для типологизации разновидностей теневой деятельности рассматривают их связи с «белой» («первой», официальной) экономикой, а также кто является субъектами и объектами экономической деятельности. Можно выделить три сектора теневой экономики:

1) «Вторая» («беловоротничковая»);

2) «Серая» («неформальная»);

3) «Черная» («подпольная») теневая экономика.

Критерии типологизации теневой экономики

Таблица 2.

	Основные признаки
	«Вторая» ЭТ
	«Серая» ЭТ
	«Черная» ЭТ

	Субъекты
	Менеджеры официального («белого») сектора

экономики
	Неформально занятые
	Профессиональные преступники

	Объекты
	Перераспределение доходов без

производства
	Производство обычных товаров и

услуг
	Производство запрещенных и

дефицитных товаров и услуг

	Связи с «белой»

экономикой
	Неотрывна от

«белой»
	относительно самостоятельна
	Автономна по

отношению к

«белой»


 «Вторая» теневая экономика – это запрещенная законом скрываемая экономическая деятельность работников «белой» экономики на их рабочих местах, приводящая к скрытому перераспределению ранее созданного национального дохода. В основном подобной деятельностью занимаются люди из руководящего персонала, поэтому эту разновидность теневой экономики также называют «беловоротничковой». С точки зрения общества в целом «вторая» теневая экономика не производит никаких новых товаров или услуг: получаемые от «второй» теневой экономики выгоды получены одними людьми за счет потерь, которые несут другие люди.

«Серая» теневая экономика – разрешенная законом, но нерегистрируемая экономическая деятельность (преимущественно, мелкий бизнес) по производству и реализации обычных товаров и услуг. В отличие от «второй» теневой экономики, «серая» теневая экономика функционирует более автономно. В этом секторе теневой экономики самостоятельные производители либо сознательно уклоняются от официального учета, не желая нести расходы, связанные с получением лицензии, уплатой налогов и т.п.

«Черная» теневая экономика (экономика организованной преступности) – запрещенная законом экономическая деятельность, связанная с производством и реализацией запрещенных и остродефицитных товаров и услуг. «Черной» теневой экономикой в широком смысле слова можно считать все виды деятельности, полностью исключенные из нормальной экономической жизни, поскольку они считаются несовместимыми с нею, разрушающими ее. Этой деятельностью может быть не только основанное на насилии перераспределение (кражи, грабежи, вымогательство), но также производство товаров и услуг, разрушающих общество (например, наркобизнес и рэкет). В современной литературе внимание концентрируется, прежде всего, на экономике организованной преступности, деятельности профессиональных преступников.

Между разными формами теневой экономической деятельности нет резкой грани. Например, организованные преступные группы могут «собирать дань» с предприятий неформального сектора и использовать контакты с легальными предпринимателями для «отмывания» своих доходов. Все «теневики» находятся вне легальных законодательных норм.

Существуют два особых сектора экономики, которые также являются неконтролируемыми, нерегламентированными и не отражаемыми, как правило, в статистическом учете. Это сектора домашней и сектор общинной экономики.

Домашняя экономика представлена сферой общественно-необходимого производительного домашнего труда, который не оплачивается и находится вне сферы товарного обмена. В домашнюю экономику включается трудовая деятельность по производству продуктов, которые заменяют товары, приобретаемые за деньги в сфере официальной экономики.

Общинная экономика представлена системой производства и реализации благ и услуг, которая основана на обмене в неденежной форме. Она действует в рамках сообществ, складывающихся на базе различных форм социальных связей: родственных, соседских, дружественных отношений, близости культур, религиозных взглядов, профессии, идеологической ориентации и т.п. Признаками общинной экономики являются: производительный, непротивоправный, характер, обмен в неденежной форме, несоблюдение принципа эквивалентности, нерегламентированность, неучитываемый характер.

Данные сектора, не следует относить к теневой экономике. Связано это с тем, что сокрытие от учета и налогообложения в этих сферах не происходит. Обязанности официальной регистрации и уплаты налогов законодательство не предусматривает. Данная деятельность не носит противоправного характера.

Некоторые авторы относят эти сферы экономической деятельности к легальной части неформальной экономики.

В зависимости от характера участия в производстве ВВП могут быть выделены производительная и перераспределительная сферы.

В структуре производительного сектора, обеспечивающего реальный вклад в производство ВВП, выделяются:

1) легальные виды деятельности, осуществляемые нелегально, например, без лицензии или специального разрешения; скрытое производство в легальной экономике;

2) нелегальная (неформальная, по терминологии СНС-93) занятость, работа по найму;

3) запрещенная законодательством экономическая деятельность. 

Перераспределительный    сектор    теневой    экономики    включает различные преступления экономической направленности. Для описания этой части теневой экономики Г.И. Корягина использовала понятие "фиктивная экономика", под которой понимается экономика приписок, спекулятивных сделок, взяточничества и всякого рода мошенничеств, связанных с получением и передачей денег. В.О.Исправников включает в этот сектор также деятельность, направленную на получение необоснованных выгод и льгот субъектами хозяйствования на основе организованных коррупционных связей.

По отношению к официальной экономике различают внутреннюю и параллельную экономику.

Под внутренней экономикой понимаются встроенные в официальную экономику теневые отношения, связанные с официальным статусом их участников. Другими словами, теневая экономика трактуется с этой точки зрения как нерегистрируемая деятельность тех же самых агентов, которые действуют и в регистрируемой части экономики.

Параллельная экономика – теневые отношения, не связанные с официальным экономическим статусом их участников. Данной позиции при характеристике теневой экономики придерживается Гинзбург В., который рассматривает ее как особый сектор с особой производственной функцией, где занята без официальной регистрации часть рабочей силы. В зависимости от стадий воспроизводственного цикла выделяют:

· теневое производство;

· теневое распределение (скрытое от учета распределение доходов, экономические преступления);

· теневой обмен (реализация нелегально произведенной продукции, правонарушения в сфере потребительского рынка, реализация незаконно полученных ценностей);

· теневое потребление (потребление продукции собственного производства.

Трактовка теневой экономики у большинства авторов включает в ее состав экономическую деятельность на всех стадиях воспроизводственного цикла. Исключение составляет статистическая концепция, рассматривающая теневую экономику как производительный сектор, участвующий в создании ВВП.

Подходы к определению теневой экономики различаются также и в зависимости от принимаемых во внимание механизмов координации ее отдельных сфер и секторов. Выделяют в связи с этим:

· теневой рынок;

· неформальную экономику;

· властно-насильственный механизм, связанный преимущественно с применением или угрозой применения  насилия.

Если изучение теневого рынка как неотъемлемого элемента теневой экономики является общим правилом, то неформальный сектор ряд авторов в состав теневой экономики не включают. Властно-насильственный механизм как элемент теневой экономики признается лишь не многими исследователями. Исследования показывают, что система неформальных коммуникаций является одним из важнейших механизмов координации деятельности участников современной экономики. В сфере теневой экономики этот механизм выполняет особо важные функции. Неформальные экономические структуры базируются на сетевой форме организации. Под деловой сетью понимается совокупность устойчивых, относительно замкнутых связей между хозяйственными агентами для снижения предпринимательских рисков и обеспечения защиты бизнеса.

Неконтролируемость является основным признаком теневых экономических отношений. При этом следует выделить различные сферы неконтролируемых экономических отношений.

Во-первых, это экономическая деятельность, операции в легальном секторе, скрываемая от учета и контроля.

Во-вторых, к данной сфере может быть отнесена экономическая деятельность, за осуществление которой предусмотрена юридическая ответственность. Это экономическая деятельность в нелегальном секторе.

В-третьих, в состав указанной сферы следует включать экономическую деятельность, осуществляемую без специальных операций по сокрытию от контроля. Это деятельность, формально не скрываемая от контроля, но осуществляемая в расчете на бездействие либо неадекватную реакцию контролирующих и правоохранительных органов. К числу причин подобного положения можно отнести:

· коррумпированность контролирующих и правоохранительных органов;

· неэффективность деятельности контролирующих и правоохранительных органов в связи с ресурсными и иными ограничениями (деятельность в расчете на бездействие государства и безнаказанность);

· несовершенство законодательства, препятствующее выявлению, расследованию, пресечению деятельности, привлечению к ответственности виновных.

В качестве элементарного объекта теневой экономической деятельности целесообразно рассматривать операции и схемы экономического поведения. Схемы теневой экономической деятельности – это совокупность взаимосвязанных действий, направленная на получение экономической выгоды и сокрытие значимых параметров деятельности. Его можно определить также как стратегия или множество стратегий такой деятельности. Характеризуя этот аспект деятельности в криминальной сфере речь идет о схемах совершения преступлений, специфическом "почерке" и т.п.

К операциям относятся, прежде всего, сделки (трансакции), а также учетные, расчетные, информационные процедуры. К прочим действиям можно отнести различные скрытые соглашения, организационные, коммуникативные, физические действия.

Среди теневых операций в сфере легальной экономики можно выделить:

1) хозяйственные операции (технологические, производственные, трудовые, маркетинговые, сбытовые, операции по материально-техническому обеспечению, торговые и ряд других);

2) финансовые операции (расчетные, кредитные, фондовые, валютные, страховые);

3) учетные операции, связанные с осуществлением бухгалтерского, управленческого, статистического учета экономической деятельности.

В зависимости от цели теневые операции в легальной экономике могут быть направлены на достижение различных целей, среди которых наиболее важны:

1) снижение налоговой нагрузки;

2) ограничение конкуренции;

3) получение льгот, привилегий, исключительных прав у государства, в том числе путем коррупции и лоббирования законопроектов;

Среди теневых операций в легальном секторе экономики, направленных на уклонение от налогов, выделяют: неучтенные, сокрытие части оборота псевдооперации, незаконные операции.


Такое понимание неконтролируемого характера теневой экономики не изменяет объем данного понятия, однако обогащает знание о его структуре, что имеет значение для выработки мер по контролю над анализируемой сферой.       

Конкретные формы и виды теневой экономической деятельности существенно различаются в зависимости от отраслевых и иных особенностей.

В кредитно-финансовой системе получили распространение хищения, в том числе мошеннические операции в банковской сфере, мошенничества в инвестиционной сфере. Все более широкое распространение получают
преступления с использованием информационных технологий, (компьютерная преступность). В сфере государственных и муниципальных финансов наиболее опасные проявления теневой экономики связаны с налоговыми преступлениями, незаконным получением возмещения от НДС, хищением бюджетных средств, их нецелевым использованием.

В сфере внешнеэкономической деятельности проявления теневой экономики связаны нелегальным обращением и перемещением через таможенную границу финансовых, товарных, интеллектуальных, трудовых ресурсов. Велика роль внешнеэкономичеекой сферы в незаконном вывозе капитала и уклонении от уплаты налогов и других обязательных платежей.

На рынке ценных бумаг теневая экономика проявляется в виде мошенничества, фальсификации документов, недобросовестной котировки ценных бумаг и заключения незаконных сделок с ценными бумагами, использования служебной (конфиденциальной) информации при совершении сделок с ценными бумагами, сокрытия эмиссионного дохода, хищения финансовых средств в крупных и особо крупных размерах.

В сфере страхового дела получили распространение следующие нарушения законодательства: относятся осуществление нелицензированной деятельности, мошенничество участников страховых отношений. Особо опасными являются такие правонарушения как незаконные выплаты, выплаты по фальшивым свидетельствам, инсценирование страхового случая, завышение страховых сумм, финансовые операции, связанные с ложным банкротством. Характеристика теневого предпринимательства в пространном разрезе (см. приложение табл.). При этом теневой сектор здесь неоднороден и представлен тремя основными категориями участников:

1) криминальные предприятия, изначально создаваемые с преступными целями (мошенничество, отмывание денег, незаконная предпринимательская деятельность);

2) предприниматели, осуществляющие законную деятельность в целях минимизации налогов и иных обязательств перед государством;

3) предприниматели без образования юридического лица и наемные работники. Значительную часть этой группы составляют лица, для которых нерегистрируемая деятельность является вынужденной.

Теневая экономика является основой для коррупции, организованной преступности. Коррупция тесно связана с организованной преступностью, целенаправленно стимулируется и провоцируется ею. Ее следует рассматривать как одну из основных форм влияния организованной преступности на органы власти и одновременно как неотъемлемую составляющую теневой экономики.

Экономическая преступность и коррупция.

Коррупция в России существовала всегда. Она лишь делилась на плату за совершение законных действий (мздоимство) или принятие незаконных решений (лихоимство). Как отмечает Н. Кричевский:

Злоупотребления служебным положением начались в России более 600 лет назад, поскольку местные управители быстро смекнули, как из своего пребывания у власти извлечь максимальные выгоды. С того же времени началась борьба с коррупцией: еще в XV веке московские князья ограничивали доходы кормленщиков, регламентируя их в специальных "кормленных" и уставных грамотах. В 1555 году в результате первой в России реформы местного самоуправления система кормлений была ликвидирована, а сборы на содержание преобразовали в особый налог в пользу казны. Однако в различных вариациях "кормление" существовало вплоть до XVIII века.

Петр Первый повелел платить чиновникам фиксированное довольствие, а взяточничество стало считаться уголовно наказуемым деянием. Однако чиновничье сословие расплодилось настолько, что зарплату стали выплачивать нерегулярно, и взятки стали основным источником дохода. После смерти Петра власти смирились с существующим положением и восстановили систему "кормлений". Екатерина II вновь отменила порочную практику, распорядившись выплачивать чиновникам фиксированное, непрерывно обесценивающееся жалованье, чем снова подтолкнула последних к незаконным поборам.

В Уголовном кодексе Советской России 1922 года взяточничество приравнивалось к контрреволюционной деятельности, а мерой наказания за коррупционные преступления стал расстрел. Впоследствии ответственность смягчили, но в период сталинских чисток 30-х годов пострадало немало и казнокрадов, имевших недвижимость и нелегальные счета за рубежом.

Понятие «коррупция» в переводе с латыни означает подкуп, взятку. В широком смысле коррупция - это прямое использование должностным лицом прав, связанных с его должностью,  в целях личного  обогащения;  продажность,  подкуп должностных лиц, политических деятелей.

Учитывая важность проблемы, Организацией Объединенных Наций в 1996г. разработана и принята Всемирная программа противодействия коррупции, составной частью которой является раздел «Антикоррупционный набор инструментов» и «Руководство ООН по антикоррупционной политике». Программа предлагает пути развития национальных правовых систем. В «Антикоррупционном наборе инструментов» содержится обзор конкретных мер, принимаемых на международном и национальном уровне по борьбе с коррупцией.

ООН предлагает каждой стране сформировать институциональную основу для борьбы с коррупцией, в том числе для принятия мер правового характера. Всемирная программа ООН предлагает парламентам создавать независимые национальные антикоррупционные комиссии, которые, в первую очередь, разрабатывают стратегии противодействия коррупции, проекты законов, имеющих антикоррупционную направленность.

Всемирная программа предлагает каждой стране принять свою программу противодействия коррупции, которая включает блок вопросов по развитию законодательства антикоррупционного характера. Правовой блок антикоррупционных мер включает развитие законодательства различных отраслей права. На первое место выдвигаются не карательные, а превентивные меры. В первую очередь они касаются привлечения сил гражданского общества   к   борьбе   с   коррупцией.

Две европейские  конвенции (Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию и Конвенция о гражданско-правовой ответственности за коррупцию) являются наиболее современными международными правовыми документами в борьбе с коррупцией.

Очевидно, что противостоять коррупции можно только при условии включения в этот процесс всех заинтересованных сторон – государства, гражданского общества, правоохранительных органов и рыночной экономики.

Эффективной превентивной мерой против взяточничества и должностных злоупотреблений является детальная регламентация в нормативных документах служебной деятельности чиновника. Перечень запрещенных форм поведения государственных и муниципальных служащих должен быть известен каждому.

Усиление принципа законности в действиях чиновников неизбежно способствует ограничению коррупции.

Есть много примеров эффективной борьбы с коррупцией.

Например, в Швеции (6-е место в рейтинге коррупции-2006) еще несколько десятков лет назад коррупция процветала. Однако после открытия доступа к внутренним государственным документам и создания независимой судебной системы настроения среди шведских чиновников существенно изменились. До сих пор служба в шведских государственных органах считается престижной, поскольку зарплата чиновников превышает среднюю по стране в два раза. За нарушение этических норм, а тем паче за коррупционное преступление наказывают невзирая на заслуги и регалии.

В Сингапуре (5-е место в рейтинге коррупции-2006) с момента обретения независимости в 1965 году началась жесткая борьба с коррупцией, вылившаяся в разработку кодексов поведения чиновников, упрощение бюрократических процедур, ужесточение антикоррупционного законодательства. Одновременно была повышена независимость судебной системы, введены экономические и уголовные санкции за дачу взятки и отказ от участия в антикоррупционных расследованиях. Эти меры сочетались с повышением содержания чиновников, причем не только в виде зарплаты, но и в форме предоставления различных социальных льгот, а также с подготовкой квалифицированных управленческих кадров.

В Новой Зеландии (1-3-е место в рейтинге коррупции-2006) финансирование государственного учреждения, включая заработную плату, зависит от поставленных перед ним конкретных задач. Руководитель органа государственной власти самостоятельно решает, какое количество работников необходимо для достижения поставленных целей. Уровень оплаты труда госслужащих в Новой Зеландии выше, чем в частном секторе. Мало того, с разрешения руководства и при отсутствии конфликта интересов, то есть ситуации, когда личные интересы госслужащего, его родственников или деловых партнеров пересекаются с непосредственными государственными полномочиями, госслужащие могут заниматься предпринимательской деятельностью.

Административная реформа в Новой Зеландии, начавшаяся в мае 2005 года, направлена на внедрение принципов корпоративного управления и передовых методов менеджмента негосударственного сектора в органы государственного управления. Цель административной реформы страны с наименьшими показателями коррупции звучит потрясающе: «Создание системы профессиональной государственной службы мирового класса, которая служит современному правительству и отвечает нуждам населения Новой Зеландии».

Глобальная программа против коррупции ООН рекомендует вводить странам уголовную ответственность за вовлечение в коррупцию, отмывание средств или иные экономические и финансовые преступления.

Глобальная программа противодействия коррупции ООН выделяет и такой вид коррупционного преступления как конфликт интересов. Оно заключается в том, что должностное лицо принимает участие в разрешении вопроса, при наличии личной финансовой заинтересованности в определенном его результате. Программа ООН предлагает криминализировать такие деяния должностных лиц и служащих как незаконное получение пособия, льготы или вознаграждения, которые не являются взяткой.

В 2003 году Организацией Объединенных Наций принята Конвенция против коррупции, которая является фактически первым запрещающим коррупцию договором, в котором могут участвовать все государства.

Борьба с коррупцией это обязанность государств и для ее эффективного исполнения необходим всеобъемлющий и междисциплинарный подход к профилактике коррупции, который не должен сводиться к мерам уголовного преследования. Конвенция обращает внимание на необходимость создания специализированных государственных органов по борьбе с коррупцией, на организацию подбора кадров в аппарат государства, на принятие кодексов поведения для служащих и иных должностных лиц, на обеспечение прозрачности и конкуренции при осуществлении государственных закупок и подрядов, на привлечение гражданского общества к борьбе с коррупцией, в первую очередь, через доступ к информации о деятельности государственных органов.

Борьба с коррупцией связывается с принятием мер уголовной ответственности за отмывание денег, полученных в результате коррупции, за сокрытие имущества, заведомо полученное вследствие коррупционного акта, за воспрепятствование правосудию по делам о коррупции. Конвенция предлагает странам-участницам признать в качестве коррупции и криминализировать не только подкуп должностных лиц, но и хищения государственного имущества, злоупотребление должностными лицами служебным положением, незаконное обогащение. Уголовно наказуемым предлагается признавать не только предоставление, но и обещание или предложение какого-либо незаконного преимущества, а также вымогательство взятки. Целесообразно ввести уголовное наказание за подкуп иностранных публичных должностных лиц и должностных лиц международных публичных организаций. Государствам рекомендуется принять законодательные меры по защите свидетелей и лиц, сообщающих о фактах коррупции, обеспечить возмещение вреда лицам, пострадавшим от коррупции.

Борьба с коррупцией рассматривается в настоящее время как одно из ключевых направлений деятельности Совета Европы (СЕ) в правоохранительной сфере (наряду с терроризмом и киберпреступностью).

С 1994г. функционирует Междисциплинарная группа по коррупции (ОМС), занимающаяся выработкой предложений по введению эффективной системы международного взаимодействия в этой области.

Принятые Комитетом министров Совета Европы «20 Руководящих принципов» борьбы с коррупцией являются первым значительным результатом деятельности Междисциплинарной группы по коррупции (ОМС).

Среди двадцати принципов противодействия коррупции основными являются: 

· криминализация актов коррупции;

· независимость должностных лиц, ответственных за борьбу с коррупцией, специализация соответствующих органов;

· изъятие и конфискация доходов от актов коррупции;

· применение мер в отношении юридических лиц, чьи служащие совершают акты коррупции, антикоррупционные дисциплинарные положения для государственных служащих;

· аудит публичных органов.

Из-за значительной разницы между внутренними и международными ценами на сырую  нефть, природный газ, металлы и другие природные ресурсы участие в экспорте этих продуктов  давало  огромные доходы людям,  имеющим  нужные  связи,  - служащим добывающих предприятий и коррумпированным бюрократам.

В российской экономике в последние годы происходили бурные изменения, появлялись новые непривычные сферы и формы деятельности, к чему с большим трудом приспосабливались государственные институты. Именно здесь более всего ощущался рост коррупции. Уже определены основные сферы, в которых широко распространилась верхушечная или государственная коррупция.

При приватизации еще на начальных стадиях около 30% всех постановлений содержали нарушения норм действующего законодательства. К примеру, практиковалось включение чиновников в число акционеров. Наиболее распространенные нарушения при приватизации - присвоение денежных средств и взятки. Почти в половине регионов России к уголовной ответственности были привлечены занятые приватизацией чиновники.

Международные рейтинги показывают, что уровень коррупции в Российской Федерации недопустимо высок. Коррупционность государственных структур и должностных лиц препятствует развитию государственного управления, влечет за собой огромные дополнительные затраты со стороны бизнеса и населения. Коррупция представляет собой реальную угрозу нормальному функционированию публичной власти, верховенству закона, демократии, правам человека и социальной справедливости.

Коррупция подрывает доверие населения власти и существенно затрудняет экономическое развитие региона.

В этой связи необходимо принятие специальных мер, направленных на ощутимое ограничение коррупции.

Как отмечается в прессе, сегодня прибыльными коррупционными отраслями являются практически все, которые мы сможем вспомнить: государственные закупки, инвестиционные проекты, федеральные целевые программы, строительство, налоговое администрирование, добыча природных ресурсов и их последующая продажа по ценам ниже мировых, приватизация государственных предприятий, государственное управление, лицензионно-разрешительная система, судебная власть, образование, здравоохранение.

Важнейшей тенденцией развития теневой экономики является её криминализация, возрастание влияние организованной преступности, усиление её общественной опасности. В связи с этим в системе экономических отношений целесообразно выделить самостоятельный сектор криминальной экономики. Концепция криминальной экономики ориентирована, прежде всего, на исследование причин, механизмов экономических общественно опасных явлений, а также предупреждение и пресечение общественно опасной активности.

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации Президент РФ сказал, что угроза криминализации общественных отношений, складывающихся в процессе реформирования социально-политического устройства и экономической деятельности, приобретает особую остроту. Масштабы терроризма и организованной преступности возрастают вследствие зачастую сопровождающегося конфликтами изменения форм собственности, обострения борьбы за власть на основе групповых  интересов.

«В период 1992-1999 гг. незаконно за пределы России было вывезено до 200 млрд. долл., что существенно превышает государственный долг. В настоящее время отток капитала составляет 12-20 млрд. долл. ежегодно».
 Созданный наспех рынок, этот "универсальный саморегулятор" в российских условиях саморегулироваться не захотел. Расплодившиеся частные предприятия, компании, фирмы, возникшие на неподготовленной почве и в условиях отсутствия рыночных традиций и каких-либо вразумительных законов, потащили за собой немалый шлейф проблем, решить которые оказалось не под силу ни чиновникам, ни адвокатам, ни правоохранительным органам.

Генерального секретаря ООН "Воздействие организованной преступной деятельности на общество в целом"
 на второй сессии Комиссии по предотвращению преступности и уголовному правосудию Экономического и социального совета ООН 13-23 апреля 1993 года была дана обобщенная ) характеристика организованной преступной деятельности. В нем дан перечень признаков, который помогает объяснить характер данного явления: организованная преступность - это деятельность объединений преступных ли или группировок, объединившихся на экономической основе. (См. приложение таб. 10). Экономические   выгоды  извлекаются   ими путём предоставления незаконных услуг и товаров или путём предоставления законных услуг и товаров в незаконной форме; организованная преступность предполагает конспиративную преступную деятельность, в ходе которой с помощью иерархически построенных структур координируются планирование и осуществление незаконных деяний или достижение законных целей помощью незаконных   средств;   организованные преступные  группировки имеют тенденцию устанавливать    частичную или полную монополию на предоставление незаконных товаров и услуг потребителям, поскольку, таким образом, гарантируется получение более высоких доходов; организованная преступность не ограничивается лишь осуществлением заведомо незаконной деятельности или предоставлением незаконных услуг. Она включает также такие изощренные виды деятельности, как "отмывание" денег через законные экономические структуры и манипуляции, осуществляемые с помощью электронных средств. Незаконные преступные группировки проникают в( многие доходные законные виды деятельности; когда участвующие \ организованной преступной деятельности лица начинают заниматься законно коммерческой деятельностью, они обычно привносят в нее методы насилия запугивания, которые применяются в незаконных видах деятельности. Организованная преступность представлена в виде специфической форм социальных  связей в обществе, где наблюдается сочетание элементов иерархической структуры на высоких уровнях с более аморфной гибкой  сетевой системой взаимоотношений на более низких уровнях. 
Как пишет Г.Явлинский: «Подсчёты показывают, что ведущие ФПГ уже приобрели контроль над предприятиями, которые производят более 50% ВНП страны. «Олигархи» (главы ФПГ и других крупнейших групп влияния) не жалеют сил, чтобы представить себя неоспоримыми властителями российской экономики, а некоторые из них открыто предъявляют претензии и на политическую власть. Действительно, их контроль над большей частью зарождающейся квазирыночной денежной экономикой в России позволяет олигархическим группам осуществлять громадное политическое влияние в Кремле».

Другой важной проблемой является сращивание теневой экономики и
политики. В современной России они неразрывно связаны, они воспроизводят друг друга.

Первая позиция - удовлетворение материальных запросов представителей власти - разворачивается в разнообразные схемы, позволяющие конвертировать административные возможности в экономическое процветание. Речь идёт о банальной коррупции в виде дележа предпринимательских доходов в формате взяток, «откатов», «посреднических процентов» и т.д. Есть более закамуфлированные формы оплаты услуги власти - оформление в качестве консультантов, трудоустройство родственников и т.д. Распространено долевое участие чиновников в успешных бизнес - предприятиях как плата за оказываемые услуги бизнесу. Вторая позиция - самосохранение власти - также достигается за счёт неформального изъятия средств их экономики. Но в этом случае аккумулируемые от патронирования бизнеса средства не распыляются между отдельными представителями власти, а служат корпоративным интересам,   являясь   финансовой   основой   воспроизводства   власти   в её нынешнем виде.
 По сути, между теневым бизнесом и властью устанавливается компромисс - власть закрывает глаза на «теневизацию» экономики в обмен на финансирование своего политического долголетия. Помимо денежных потоков, которыми бизнес оплачивает теневую политику всех уровней, и которые в аккумулированном виде составляют финансовую основу теневых политических проектов, существует также система ответных услуг, которые бизнес оказывает власти. Обычно время интенсивного предъявления «долговых обязательств бизнеса» приходится на выборы исполнительной власти всех уровней. Как считает профессор В.Романов, который, анализируя ситуацию, опирается на материалы социологического исследования, проведенного на кафедре государственной службы и кадровой политики РАГС: «Главными предпосылками проникновения преступности во власть является слабость государства как института власти и его крайняя коррумпированность. Страну обескровила коррупция». Он отметил, что 72% экспертов, принимавших участие в опросе, и 50% респондентов считают, что «власть становится зависимой от преступников».
 Реальный уровень коррупции в России превосходит эффект от развития экономики. Объективно оценивая экономические процессы, мы наблюдаем разрушительное воздействие на экономику страны коррупции и экономической преступности - это блокирует экономические процессы». По словам зам. Ген. прокурора на встрече с корреспондентом М.Рогачёвой: «Коррупция стала частью нашей жизни. На протяжении последних двух лет удельный вес выявляемых преступлений коррупционной направленности составляет 1-1,5% от общего числа зарегистрированных преступлений. К сожалению, эта цифра растёт. Так, за девять месяцев 2007 года было совершено 31048 таких преступлений, а за аналогичный период 2008 года - уже 34031 преступление. И это только то, что удалось выявить».
 Очень высокий уровень коррупции признан как населением, так и высшим руководством страны. Данные Индекса Восприятия Коррупции практически совпадают с опубликованными в сентябре 2008 года результатами российских исследовательских центров. По их данным три четверти россиян считают уровень распространённости коррупции высоким и очень высоким. По данным того же исследования, 43% россиян не отметили какого либо улучшения ситуации с коррупцией в течение последнего года, а 32% хоть и заметили усилия властей по обузданию коррупции, но не считают их успехи значительными; более половины предпринимателей в России (56%) платят взятки и 44% жителей страны считают допустимой возможность дачи взятки должностному лицу.
 Все эти данные свидетельствуют, что ситуация с коррупцией достигла угрожающих масштабов. Мировой банк оценивает объем коррупционных услуг в мире в 1 трлн. дол. В России, по данным Фонда ИНДЕМ, этот объем равен 316 млрд. дол. Таким образом, едва ли не треть мировой коррупции сосредоточена в России. Не случайно поэтому, согласно данным МВД РФ, в некоторых регионах России в коррупционные отношения вовлечены две трети предпринимателей, а организованные преступные группы тратят на подкупы более половины всех своих преступных доходов. По подсчетам парламентской комиссии, ущерб экономике (от коррупции) достигает 40 млрд. рублей в год, а по заключениям некоторых экспертов, до $20 млрд. в год.
 Ещё одной причиной криминализации экономики является чрезвычайно высокий уровень налоговых изъятий и репрессивный характер системы налогообложения, одинаково расценивающей уклонение от уплаты налогов и ошибку в их исчислении. Такая система, при которой, по разным оценкам, изымается 60-80% прибыли, а частная фирма не имеет правовой защиты перед государственной налоговой инспекцией, - одно из следствий ситуации, когда в условиях экономической либерализации государство стремится сохранить «командные высоты» в экономике и контролировать основные финансовые потоки. В результате в стране сформировалась стойкая привычка к уклонению от уплаты налогов и переводу значительной доли
 деловой активности в «тень». Также можно выделить и ещё одну особенность - это неправомерный характер экономических преобразований, обусловленный тем, что реальное поведение населения и властей в период реформ лишь в малой степени регулируются формальными законами. В эффективной работе правоохранительной системы не заинтересованы, прежде всего, правящие группировки. Нормальная работа суда, прокуратуры и других правоохранительных органов связывала бы руки представителям высокостатусных групп в борьбе за раздел и передел бывшей социалистической собственности. Кроме того, сами правоохранительные органы вовлечены в хозяйственную деятельность и являются важнейшими субъектами в нынешней России. Иначе говоря, они, во-первых - заняты не свойственной им деятельностью (милиционеры в форме работают охранниками в частных фирмах и т.п.), во-вторых, коррумпированы. Естественно, при этом они не могут эффективно поддерживать правопорядок в сфере экономики и выступать арбитрами при разрешении возникающих конфликтов. Другое проявление внеправового характера преобразований - принятие законодательных актов без учёта интересов и запросов населения. Законодательные органы в большинстве случаев принимают не законы, обобщающие опыт реальной жизни, потребности общества, а административные распоряжения, отражающие интересы тех или иных влиятельных групп, имеющих возможности лоббирования и «продавливания» нужных им решений. И, конечно же, нельзя оставить без внимания такой фактор, порождающий криминализацию экономики, как снижение жизненного уровня жизни и высокий уровень социальной дифференциации населения. Особенно остро он проявляется в переходные периоды истории. Так, французский просветитель Ж.Ж. Руссо писал, что имущественные преступления, в значительной своей части, находят истинную причину в этом плохом экономическом положении, а непосредственную причину - в острой и, еще в большей степени, в хронической нужде.

В    современной российской криминологической науке изучение явлений, обусловленных сложной взаимной связью и зависимостью организованной и экономической преступности, преступным миром и экономикой, криминализацией экономической системы и иными феноменами, постепенно начинает выходить на более высокий, 

интегрированный уровень.
 Подобное изменение в подходах продиктовано происшедшими принципиальными трансформациями в самой природе криминогенности экономической среды. В криминологической литературе можно найти отдельные попытки формулирования определений, ключевых понятий, отвечающих таким новым подходам. Так, профессор А.А. Крылов дал наиболее обоснованное определение криминальной экономики: «Криминальная экономика - это сложная система незаконных социально-экономических отношений и материально-вещественных процессов по поводу производства, распределения, обмена и потребления материальных благ и услуг».
 Сущность криминальной экономики сводится к противоречию между потребностями конкретных людей, социальных групп и ограниченными возможностями легального их удовлетворения. Отсюда, чем хуже состояние легального производства, тем более активна и доходна криминальная экономика. Существуют и другие взгляды на определение категориальной сущности явления криминальной экономики. Например, А.Нестеров и А. Вакурин в это понятие включают «деяния в экономической сфере, подпадающие под определенные статьи законодательства, то есть экономические правонарушения и преступления», а также относят «организованную преступность, коррупцию и лоббирование выгодных преступному миру законопроектов».

Вместе с тем, пока отсутствуют значительные научные работы и публикации, в которых бы криминальная экономика стала бы объектом специального теоретического исследования. Объективные качественные изменения, происшедшие в последнее время в сфере хозяйствования в результате крайне противоречивого осуществления рыночных преобразований, наряду с другими обстоятельствами обусловили возможность появления в российском обществе не просто отдельных видов новых экономических преступлений, а целой их селективной совокупности. Став реальностью на российской почве, по своим масштабам и размерам наносимого ущерба экономическая преступность превысила соответствующие показатели по общеуголовным преступлениям корыстной направленности. В России произошёл по критериям исторической хронологии почти мгновенный прыжок в стихию ранее не известных экономических преступлений рыночного типа, принципиально изменивших криминогенную ситуацию в стране. К сожалению, к такому повороту событий не были готовы ни власти, ни правоохранительные органы, ни субъекты хозяйствования, ни сами граждане, ставшие первой жертвой массированных и широкомасштабных преступных афер в сфере зарождающейся рыночной экономики. Ещё к середине 90-х годов специалисты констатировали, что на отечественной ниве взошла мощная генерация новых разновидностей экономических преступлений рыночного характера, а само общество поразила всеобщая криминализация экономических отношений. Сегодня следует признать, что в результате названных деструктивных процессов в России, тесно переплетенных и взаимообусловленной с беспрецедентным ростом активности преступного  мира в национальном хозяйстве и повышением уровня организованности самой экономической преступности в легальном секторе хозяйствования в целом завершилось формирование уникального системного образования, которое можно условно обозначить словосочетанием «криминальная экономика».
 Поскольку отечественное хозяйство уже несколько лет поражено всеобщей криминализацией экономических отношений, а сама экономическая преступность глубоко проникла во все его уровни и звенья и стала его неотъемлемым системным элементов, следовало признать и факт существования в лоне этой рыночной модели соответствующей деструктивной подсистемы, в роли которой выступает криминальная экономика. В составе криминальной экономики А.К. Бекряшев выделяет следующие элементы: незаконные экономические отношения в сфере легальной экономической деятельности (экономическая преступность и административная деликтность): скрытую экономику - разрешённая законом деятельность, которая официально не показывается или преуменьшается осуществляющими её субъектами в целях уклонения от налогов, внесения социальных взносов или от выполнения определенных законом обязательств; сферу нелегального бизнеса, которая связана с производством, реализацией и потреблением товаров и услуг, но без лицензии и специального разрешения; сферу нелегальной (неформальной) занятости; сферу нелегального бизнеса, связанного с производством, реализацией и потреблением запрещённых товаров и услуг, при котором имеет место трудовой процесс, а выпускаемые товары и услуги обладают эффективным рыночным спросом; сферу уголовного промысла, в рамках которой криминальные доходы извлекаются на базе систематического совершения традиционных общеуголовных преступлений; сферу услуг, связанную с применением или угрозой применения насилия в экономических отношениях (заказные убийства, криминальный терроризм); сферу создания, толкования применения, исполнения теневых норм, регулирующих сферу криминальной экономической деятельности; незаконные экономические отношения в сфере политического рынка, политической деятельности; незаконные экономические отношения в системе государственной и муниципальной службы в связи с осуществлением экономической деятельности, принятием и исполнением экономически значимых решений.
 Криминальную экономику следует также рассматривать как систему социально-экономических институтов, то есть формальных и неформальных правил экономического поведения, а также санкционных механизмов. Сферу криминальной экономики целесообразно ограничить видами деятельности, которым присущи такие признаки как осуществление на профессиональной основе и институционализированный характер. Первый критерий означает, что к сфере криминальной экономики относится совершение деяний, осуществление экономической деятельности субъектами, обладающими специфическими профессиональными навыками и опытом. В сфере легального бизнеса к криминальной экономике следует отнести совершение общественно опасных деяний в процессе профессиональной деятельности в интересах личных, организации, третьих лиц. В состав криминальной экономики включается также профессиональная преступность. Под ней понимается разновидность преступных занятий, которые являются для субъекта источником средств существования, требуют необходимых знаний и навыков для достижения конечной цели и обусловливают определенные контакты с антиобщественной средой. Второй критерий означает, что в ее составе учитываются виды деятельности: во-первых - связанные с использованием в преступных целях институтов легальной экономики, исполнительной, законодательной и судебной власти; во-вторых - синдикализированные формы организованной преступной деятельности экономической направленности; в-третьих - виды общественно вредной экономической деятельности, порожденные дисфункциями общественных институтов и потому носящие массовый характер; в-четвертых - деятельность по созданию, толкованию исполнению и применению неформальных норм противоправного экономического поведения. Использование этих критериев предполагает исключение из сферы криминальной экономики случайные, единичные, спонтанно осуществляемые деяния экономического характера. В процессе познания криминальной экономической деятельности ключевое значение имеет выявление ее структуры, ее паттернов, то есть систематически повторяющихся шаблонов экономического поведения, инвариантных к конкретному содержанию и корректно описывающих макроструктуру криминальной экономической деятельности. Выявление подобной структуры позволяет моделировать конкретные разновидности криминальной экономической активности, модифицируя и детализируя отдельные элементы, что крайне полезно для изучения причин и факторов экономической преступности (криминологический аспект), а также в процессе расследования (криминалистический аспект). Структурный анализ криминальной экономической деятельности позволяет выделить в ней устойчиво повторяющиеся стадии (фазы), инвариантные конкретному содержанию любой систематически и планомерно реализуемой преступной деятельности в сфере экономики. Основными стадиями подобной модели являются: генерирование преступного дохода, легализация или отмывание криминальных фондов, потребление, криминальное инвестирование преступных доходов и инфильтрация их в легальный бизнес. Процесс последовательной смены отдельных стадий, необходимых для осуществления и постоянного возобновления криминальной экономической деятельности, обозначается понятием криминальный экономический цикл (см. Рисунок 10). Генерирование криминального дохода - это фаза криминального экономического цикла, содержанием которой является извлечение дохода в результате преступной (общественно опасной) экономической деятельности, совершение преступлений в сфере экономики. Легализация криминальных фондов - это фаза криминального экономического цикла, содержанием которой являются финансовые операции, направленные на придание преступно полученным средствам видимости полученных законным путем. Криминальные инвестиции использование легализованных преступно полученных средств для возобновления, расширения  криминального предприятия.
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Рисунок 10. Структура криминального экономического цикла.

Инфильтрация в легальный бизнес - фаза криминального экономического цикла, содержанием которой являются прямые и портфельные инвестиции в организации легального бизнеса. Рассмотренный шаблон криминальной экономической деятельности универсален и может быть адаптирован для исследования любой конкретной криминальной модели. ( См. приложение таб.16).

Поступающая оперативная информация свидетельствует, что органы правопорядка выявляют лишь тысячные доли процента от всей армии коррупционеров.

Таблица 3. Характеристики общероссийского рынка

Бытовой коррупции в динамике.

	Характеристика коррупции
	2001
	2005

	1. Охват коррупции (%)
	50,4
	54,9

	2. Риск коррупции (%)
	25,7
	35,0

	3. Спрос на коррупцию (готовность давать взятку, %)
	74,7
	53,2

	4. Интенсивность коррупции (среднее число взяток в год для дающих взятки)
	1,19
	0,882

	5. Средний размер взятки для дающих взятки (рубли)
	1817
	2780

	6. Доля средней взятки в величине прожиточного минимума (на 2001 и 2004 гг. соответственно)
	1,21
	1,17

	7. Среднегодовой взнос одного взяткодателя (рубли)
	2162
	2452

	8. Годовой объем рынка бытовой коррупции (млрд. долл.)
	2,825
	3,014


Еще одной тенденцией развития криминальной экономики России стало формирование теневого политического рынка, связанного с лоббированием коррупцией. По мнению специалистов, ущерб от коррупции в России ежегодно составляет до 37 млрд. долл. США. К сумме любого заключенного контракта, приходится добавлять около 50% от его оценочной стоимости на взятку чиновникам, отвечающим за оформление необходимых документов.

Но данным исследования, проведенного В.А. Макаровым, постоянно берут взятки не менее 70%  муниципальных служащих, 80% судей и сотрудников ГИБДД, 40-45% врачей, 60% преподавателей вузов. По данным же официальной статистики в России ежегодно выявляется не более 4 тыс. фактов.

Сорос на коррупцию (готовность давать взятку) - доля случаев, когда средний гражданин дает взятку, оказавшись в коррупционной ситуации. Спрос на коррупцию может рассматриваться в качестве индикатора готовности граждан прибегнуть к коррупции как средству решения своих проблем или готовности поддаться коррупционному давлению со стороны чиновников.

Интенсивность коррупции – среднее число взяток в год, приходящихся на одного произвольного взяткодателя в этом году.

Средний размер взятки – средний размер взятки на одну произвольную коррупционную сделку в этом году. (См. приложение таб.17).

Среднегодовой взнос – средние годовые затраты одного произвольного взяткодателя в данном году. Определяется как произведение интенсивности коррупции на среднюю взятку.

Годовой объем рынка – оценка (снизу) общего оборота коррупционного рынка, сумма всех взяток, выплачиваемых всеми взяткодателями в течение года.

Все вышеотмеченное позволяет утверждать, что на сегодняшний день в России теневая, в том числе криминальная деятельность имеет глубокие социально-экономические корни, характеризуется высокой латентностью, осуществляется, в большинстве случаев, при непосредственном участии и под контролем организованной преступности.

Коррупция проникла и в систему МВД, недаром в июле 2007 г. была принята Концепция обеспечения собственной безопасности органов внутренних дел. В основу концепции положена профилактика борьбы с коррупцией.

Число преступлений, совершенных организованными группами или преступными сообществами растет. В 2006 г. было раскрыто 27715, а в 2008-м – уже 36601. Растет число совершенных организованными преступниками тяжких и особо тяжких преступлений в 2008 году – на 9,7% больше, чем в 2007г.
 Эксперты международной неправительственной организации по противодействию коррупции Transparency International согласно ежегодному исследованию, Россия опустилась на 147-е из 180 мест в мире.

По расчетам фонда ИДЕМ только в деловой сфере России среднегодовой объем коррупции вырос с 33 до 316 млрд. долл. Средний размер взятки, которую российские бизнесмены дают российским чиновникам, увеличился за несколько лет с 10 тыс. до 136 тыс. долл. За 2008г милиция выявила 30 тыс. случаев коррупции.

В структуре МВД РФ создан департамент экономической безопасности. Этим департаментом совместно с УНП ГУВД по г. Москве была пресечена деятельность группы лиц, которая занималась незаконным обналичиванием и вывозом денежных средств за рубеж через оказание фиктивных страховых услуг. По предварительной оценке, оборот денежных средств при реализации незаконной финансовой схемы, только за последний год превысил 50 млрд.рублей.

 В результате оперативных мер были обнаружены и изъяты документы и печати свыше 200 фирм «однодневок». Там же обнаружены неучтенные денежные средства в размере 2 млн. долл. США и 20 млн. рублей.
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МАТЕРИАЛЫ ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ

ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ

1. Дайте определение понятий «Экономическая безопасность».

2. Взаимосвязь и различия между «устойчивостью» и «развитием» и «расширенным воспроизводством».

3. Что бывает с макроэкономическими показателями при низком и чрезмерном платежеспособном спросе?

4. Как механизмы обеспечивающие экономическую безопасность соотносятся с государственными прогнозами?

5. Какие необходимы условия для реализации государственной стратегии экономической безопасности страны?

6. Перечислите ключевые экономические угрозы для современной России.

7. Для чего необходима трехуровневая система показателей безопасности?

8. Дайте характеристику основным узлам напряженности в РФ.

9. К чему приводит дисбаланс между потреблением населения и производством товаров?

10. К чему приводит «параллельная экономика»?

11. Насколько конкурентоспособен российский экспорт?
12. Что такое инфляционный доход в реальном секторе экономике?

13. С чем связанно ухудшение финансового положения реального сектора экономики?

14. В чем состоят особенности технологической базы и ресурсоемкой экономики России?

15. Каково влияние финансово-посреднической сферы на реальный сектор экономики?

16. В чем причины оттока банковского капитала из реального сектора экономики?

17. Какие могут быть последствия того или иного пути трансформации механизма воспроизводства экономики России?

18. Назовите структуру инвестиций в РФ?

19. Значение инноваций в экономической безопасности РФ?

20. В чем заключается федеральная и региональная поддержка инвестиционного процесса?

21. Назовите узловые проблемы развития производства сельскохозяйственной и продовольственной продукции.

22. Пороговые значения продовольственного импорта.

23. Система показателей уровня жизни.

24. Значение социальных нормативов в экономической безопасности.

25. Как рассчитывается минимальная заработная плата?

26. Расчет прогнозной величины платежеспособного спроса населения.

27. Для чего необходим расчет индекса человеческого развития?

28. В чем проявляется государственная региональная политика?

29. Особенности показателей экономической безопасности по регионам.

30. Приоритетные задачи государственной региональной политики.

31. Критерии и пороговые значения экономической безопасности региона.

32. Дайте оценку последствий концепций «безинфляционного» развития.

33. Чем обусловлена необходимость выработки специальных мер в области финансовой безопасности?

34. Как на макроэкономическую ситуацию влияет разрыв в движении денежных и товарных потоков?

35. В чем состоит стратегия развития финансового рынка?

36. Основные направления деятельности на рынке государственных ценных бумаг.

37. Особенности банковской системы в современной России.

38. Инструменты и методы государственного регулирования банковской системы.

39. В чем заключается надзор и контроль за деятельностью коммерческих банков со стороны государства?

40. Как внутренний и внешний долг влияет на экономическую безопасность?

41. Последствия долларизации российского денежного обращения.

42. Соотношения внутреннего долга России и объем ее экспорта в дальнее зарубежье.

43. Причины «бегства» капитала из России.

44. Объем и структура «теневой» экономики.

45. Назовите факторы, влияющие на экономическую безопасность России во внешнеполитической деятельности. 

46. Показатели оценки кредитоспособности страны.

47. Государственное регулирование валютного курса.

48. В чем состоит разработка экономико-экологических индикаторов безопасности?

49. Что содержит «система статистических показателей охраны окружающей среды» разработанной Госкомстатом России?

50. Ограничения и барьеры для учета экономического фактора в системе основных социально-экологических показателей.

51. Как оценивается экологический ущерб на макроуровне?

52. В чем состоит критерии отбора базовых индикаторов?

53. Как строится индекс «национальной силы» государства?

54. В чем состоят позитивные и негативные стороны глобализации для экономики России?

55. Пути вхождения России в глобальное рыночное пространство.

56. Что дает экономике России вступление в ВТО?

57. Дисбалансы в статусе  России как геополитической державы.

ТЕСТЫ

Тема I

1. Соотношение экономической политика и экономической безопасности страны.

а) равнозначные

б) не равнозначные

в) экономическая политика более широкое, чем экономическая      безопасность.

2.   Экономическая безопасность, «устойчивость», равновесие»

     а) однозначные определения (да, нет)

3.   Причины кризисов

       а) экономические, политические, климатические   

 Тема II   Критерии и системы показателей экономической безопасности.

        1.   предельный индикатор по продовольствию

а)      25%,  40%,  50%

2. Что происходит при низком платежеспособном спросе

а) рост инфляции (да, нет)

        3.  Что происходит при высоком платежеспособном спросе

               а) снижение объемов реального сектора (да, нет)

         4.  Внутренние и внешние угрозы. Их влияние на макроэкономику.

               а) ухудшается макроэкономическая ситуация (да, нет)     

         5.  Рост внутреннего долга. 

                а) Ухудшает макроэкономическую ситуацию (да, нет)        

Тема III   Государственная стратегия экономической безопасности в области реального сектора экономики

1. Когда  индикаторы экономической безопасности находятся за предельной чертой 

а) усиление государственного регулирования улучшает экономическую ситуацию (да, нет)

Тема IV   Использование технологического и кадрового потенциала

1. Как используется в современных условиях технологический и кадровый потенциал

а) удовлетворительно (да, нет)     

           2. Насколько конкурентно способен реальный сектор РФ

                 а) да, нет

            3. Эффективно ли Внешнеторговое сальдо

                  а) да, нет

Тема V  Экономическая безопасность с позиций соотношения доли накопления и потребления ВВП.

1. Соотношение доли накопления и потребления в ВВП

а) доля накопления в ВВП, достаточна (да, нет)

б) доля потребления в ВВП, достаточна (да, нет)

в) доля инвестиций, достаточна (да, нет)  

        2.  Совместное участие государства и частных инвесторов в финансировании инвестиционных проектов приводит к эффективности инвестиционных проектов

                   а) да, нет

Тема VI    
1. Сколько процентов от потребности может обеспечить аграрный сектор РФ

    а) 100%

    б)  80%

    в)  50%

    г)  25%

       2.  Доля импорта продовольствия

                   а) 25%

                   б) 35%

                   в) 50%

                   г) 80%          

      3.   Социальное положение населения РФ. Какие различия в доходах по децельному коэффициенту.

                  а) 8 раз

                   б) 16 раз

                   в) 30 раз

                   г) 50 раз

      4.  Различия в доходах по коэффициенту Джини

                    а) 100%

                    б) 300%

                    в)  500%

Тема VII  Потребительские корзины 1992г., 1999г., 2005г.

1. величина натуральных показателей

а) растет (да, нет)

        2.   соотношение МРОТ и прожиточного минимума

               а) одинаковые (да, нет)

        3.   что больше МРОТ или прожиточный минимум

                а) МРОТ (да, нет)

        4.    Соотношение помесячной стоимости потребительской корзины, средней пенсии и средней заработной платы.

               а) потребительская корзина больше средней пенсии (да, нет)

               б) потребительская корзина больше зарплаты (да, нет)

Тема VIII  Экономическая безопасность в регионах

1. На первом месте

а) Москва (да, нет)

б) Санкт-Петербург (да, нет)

в) Казань (да, нет)

          2.    Кто виноват в усилении экономического обособления отдельных регионов

                  а) государство (да, нет)

                  б) региональные власти (да, нет)

          3.  Что включается в консолидированный бюджет

                   а) федеральный, региональный, муниципальный (да, нет)

Тема IX  Причины разрыва в движении денежных и товарных потоков

1. Чем вызваны перепады в уровне доходов в реальное производство и финансово-посредническую деятельность

а) низкими или высокими доходами 

          б) риском вложения в реальный сектор (да, нет)

          в) большой временной лаг (да, нет)

Тема X   Влияние банковской системы на воспроизводство

           1.Недостатки Российской банковской системы

                 а) низкая капитализация (да, нет)

            2. необходимо ли укрупнять банки РФ

                  а) (да, нет)

            3. зависит ли Российская банковская система от мировых финансовых рынков

                  а) (да, нет)

Тема XI  Масштабы внутренней и внешней задолженности

1. Влияет ли внешний долг бизнеса на экономику

а) (да, нет)

             2.  Влияет ли внутренний долг на макроэкономику

 а) (да, нет)

             3.   масштабы теневой экономики

 а) 15% от ВВП

 б) 23% от ВВП

 в) 40% от ВВП

 г) 49% от ВВП

 д) 70% от ВВП

           4. Что включает в теневую экономику Росстат

 а) зарплату в конверте (да, нет)

 б) уход от налогов (да, нет)

 г)  доход от наркотиков (да, нет)

 д) взятки (да, нет)

Тема XII  Эффективность экспорта

1. Считается по системе национальных счетов

                      а) (да, нет)

               2. считается по системе паритета покупательской способности (ППС)

                      а) (да, нет)

                3. Сальдо внешнеторгового баланса в 2010г.

                      а) с минусом  (да, нет)

                      б)  с плюсом (да, нет) 

Тема  XIII  Плюсы и минусы глобализации для экономики РФ

1. От вступления в ВТО Российская Федерация будет иметь больше плюсов 

а) (да, нет)

                   2.  От вступления в ВТО Российская Федерация будет иметь больше минусов

а) (да, нет)

                   3.  Должна ли усиливаться политика протекционизма

                          а) (да, нет)

                   4. Должна ли усиливаться политика фритредерство

 а) (да, нет)

                   5. Усиливает ли глобализация перелив капитала

а) (да, нет)

                   6. Усиливают ли суверенитет страны транснациональные системы

а) (да, нет)
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Задание
На основе фактических данных федеральной потребительской корзины 2006 г. рассчитать прожиточный минимум по РФ.
Российская Федерация, Федеральный Закон « О потребительской корзине в целом по Российской Федерации. Принят Государственной Думой 10 марта 2006 года. Одобрен Советом Федерации 24 марта 2006 года (с изм., внесёнными Федеральным законом от 08.12. 2010 N 332 - ФЗ).
Статья 1. Потребительская корзина для основных социально-демографических групп населения (трудоспособное население, пенсионеры, дети) в целом по Российской Федерации определяется не реже одного раза в пять лет и устанавливается в следующих составе и объёмах (в натуральных показателях): Продукты питания, табл. 1.
	
	
	Объём потребления (в среднем на


	Наименование

	Единица измерения

	одного человека в год)


	
	
	Трудоспособное

	пенсионеры

	дети


	
	
	население

	
	

	Хлебные

	
	
	
	

	продукты (хлеб, макаронные

	кг.

	133,7

	103,7

	84,0


	изделия; в

	
	
	
	

	пересчете на

	
	
	
	

	муку, крупы, бобовые)

	
	
	
	

	Картофель

	кг.

	107,6

	80,0

	107,4


	Овощи и бахчевые

	кг.

	23,0

	22,0

	51,9



       Федеральный   закон   от   ФЗ   «О   потребительской   корзине   в   целом   по Российской Федерации в годах, принят ГДФСРФ. Табл. 2.
	
	
	Объём потребления (в среднем на одного


	Наименование

	Единица измерения

	человека в год)


	
	
	Трудоспособное

	пенсионеры

	дети


	
	
	население

	
	

	Сахар, кондитерские изделия, в пересчете на сахар

	кг.

	22,2

	21,2

	25,2


	Мясопродукты

	кг.

	37,2

	31,5

	33,7


	Рыбопродукты

	кг.

	16,0

	15,0

	14,0


	Молоко и

	
	
	
	

	молокопродукты, в пересчете на молоко

	кг.

	238,2

	218,9

	325,2


	Яйца

	шт.

	200,0

	180,0

	193,0


	Масло

	
	
	
	

	растительное, маргарин и др. жиры

	кг.

	4,9

	4,2

	3,6



2. Непродовольственные товары (табл.3).
	Наименование

	Единица измерения/ срок износа

	Объём потребления (в среднем на одного человека в год)


	
	
	Трудоспособное население

	пенсионеры

	дети


	Верхняя пальтовая группа

	штук/лет

	3/7,6

	3/8,7

	3/2,6


	Верхняя костюмно -- платьевая группа

	штук/лет

	8/4,2

	8/5,0

	11/2,0


	Бельё

	штук/лет

	9/2,4

	10/2,9

	11/1,8


	Чулочно -носочные изделия

	пар/лет

	7/1,4

	4/1,9

	6/1,3


	Головные уборы и галантерейные изделия

	штук/лет

	5/5,0

	4/5,6

	4/2,8


	Обувь

	пар/лет

	6/3,2

	6/3,5

	7/1,8


	Школьно -письменные товары

	штук/лет

	3/1,0

	3/1,0

	27/1,0


	Постельное бельё

	штук/лет

	14/7,0

	14/7,0

	14/7,0


	Товары культурно-бытового и хозяйственного назначения

	штук/лет

	19/10,5

	19/10,5

	19/10,5


	Предметы первой необходимости, санитарии, лекарства

	% от общей величины расходов на непрод. товары в месяц

	10

	15

	12



3. Услуги (табл.4).
	Наименование

	Единица измерения

	Объём потребления (в среднем на одного человека в год)


	
	
	Трудоспособное население

	пенсионеры

	дети


	Жильё

	кв. м. общей площади

	18

	18

	18


	Центральное отопление

	Гкал. в год

	6,7

	6,7

	6,7


	Холодное,горячее водоснабжение и водоотведение

	л. в сутки

	285

	285

	285


	Газоснабжение

	куб. м. в месяц

	10

	10

	10


	Электроэнергия

	кВт. ч. в месяц

	50

	50

	50


	Транспортные услуги

	поездок в год

	619

	150

	396


	Услуги культуры

	% от общей величины расходов, на услуги в месяц

	5

	5

	5


	Другие виды услуг

	% от общей величины расходов, на услуги в месяц

	15

	15

	15



      Статья 2. 1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 2. Действие настоящего Федерального закона распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2005г. Президент Российской Федерации В. Путин Москва, Кремль.
1 апреля 2006 года, Государственно - правовое управление.
Справка к Федеральному закону « О потребительской корзине в
целом по Российской Федерации»
Федеральный закон предусматривает установление потребительской корзины для основных социально - демографических групп населения (трудоспособное население, пенсионеры и дети) в целом по Российской Федерации. Состав и объём потребительской корзины, определённые в Федеральном законе, превышают ранее действовавшие. В частности, в целях улучшения качества питания повышается пищевая и биологическая ценность потребительской корзины за счёт увеличения объёмов потребления мяса, рыбы, молока и фруктов, а также снижения норм потребления хлебных продуктов и картофеля. В целях обеспечения доступа малообеспеченных граждан к культурным ценностям в минимальный набор услуг включены услуги культуры, а в потребительскую корзину пенсионеров - расходы на оплату транспортных услуг, рассчитанные исходя из реальных минимальных потребностей их передвижения. Для расчёта прожиточного минимума, возьмём статью «продукты питания» и рассчитаем по трудоспособному населению. Тем самым, необходимо данные потребительской корзины умножить на среднюю цену. Например: в корзине имеются мясопродукты для трудоспособного населения ( дано 37,2 кг. в год) и умножить на цену, которая должна быть минимальной, например: 37,2 кг. х 120 руб. = 44.640 руб.). Теперь нам необходимо узнать сумму затрат на мясо, в месяц 44.640 руб. * разделить на 12 месяцев =. Также продукты производятся по всем наименованиям продуктов питания (в потребительской корзине приводится 11 наименований). В математическом выражении это выглядит так, х1....х11. Цену можно представить как у1....у11. Соответственно, сумма затрат на продукты питания в год составляет Е О, далее данную сумму делим на 12 месяцев и получим Е 01, как 50% затрат на питание. Тем самым 50%, это затраты на непродовольственные товары и непродовольственные товары и услуги Е 01  1 . Далее необходимо найти прожиточный минимум, это сумма Е 01 + Е 01,= Е О1 2. Данная полученная величина означает прожиточный минимум трудоспособного населения в месяц. Таким же образом, можно рассчитать прожиточный минимум для пенсионеров и детей. Можно менять процентные соотношения между затратами на питание и другие затраты. На основе Федерального закона «О прожиточном минимуме», регионы разрабатывают региональный прожиточный минимум. Например, постановление администрации Владимирской области. Минимальный набор продуктов питания, используемый для расчёта ВМП в целом по Владимирской области (килограммов в год), (табл. 5).
	
	Трудоспособное

	Пенсионеры

	Дети


	Наименование продуктов

	население

	
	

	
	Мужчины

	Женщины

	
	0-6

	7-15


	
	
	
	
	лет

	лет


	1 .Хлебные продукты (хлеб,

	177

	124,9

	119

	64,4

	112,3


	макаронные

	
	
	
	
	

	изделия, в

	
	
	
	
	

	пересчете на муку,

	
	
	
	
	

	мука, крупы, бобовые) - всего

	
	
	
	
	

	в том числе:

	7,3

	5,5

	3,7

	-

	112,3


	мука пшеничная

	20

	17

	25

	17

	18


	рис

	5

	2,9

	2,9

	3

	4


	другие крупы

	6

	5

	4

	5

	6


	( кроме риса)

	
	
	
	
	

	хлеб пшеничный

	75

	65

	55

	30

	70


	хлеб ржаной

	115

	62

	55

	20         40


	макаронные

	6

	5

	6

	4

	4


	изделия

	
	
	
	
	

	2. Картофель

	150

	95

	90

	85

	135


	3. овощи и

	91,8

	86,8

	96,8

	85

	120


	бахчевые - всего

	
	
	
	
	

	в том числе:

	35

	30

	25

	30

	35


	капуста свежая и

	
	
	
	
	

	квашеная

	
	
	
	
	

	огурцы, помидоры

	1,8

	1,8

	1,8

	5

	5


	свежие и солёные

	
	
	
	
	

	столовые

	35

	35

	40

	30

	40


	корнеплоды

	
	
	
	
	

	прочие корнеплоды

	20

	20

	30

	20

	40


	4. Фрукты свежие

	18,6

	14,6

	13,6

	34,6

	44,4


	5. Сахар,

	20,8

	19,8

	
	
	

	кондитерские

	
	
	
	
	

	изделия( в

	
	
	
	
	

	пересчете на сахар)

	
	
	
	
	

	всего 18,8; 19,7;

	
	
	
	
	

	26,1

	
	
	
	
	

	в том числе: сахар

	20

	19

	18

	18

	24


	Конфеты

	0,7

	0,7

	0,7

	1

	1


	Печенье

	0,7

	0,7

	0,7

	2

	3


	В том числе:

	15

	12

	10

	8,7

	15


	говядина

	
	
	
	
	

	баранина

	1,8

	1

	0,7

	-

	-


	свинина

	4

	3

	2

	-

	2,5


	Мясо птицы

	14

	12

	10

	10

	16


	7. Рыбопродукты -

	14,7

	12,7

	14,7

	8,7

	12,5


	всего

	
	
	
	
	

	В том числе:

	
	
	
	
	

	рыба свежая


	14


	12


	14


	8


	И



	Сельдь


	0,7


	0,7


	0,7


	0,7


	1,5



	8. молоко, молокопродукты( в пересчёте на молоко) всего


	217,3


	203,5


	199,5


	279


	304,2



	в том числе: молоко, кефир


	110


	100


	100


	ИЗ


	114



	сметана


	1,8


	1,8


	1,8


	1,8


	2,6



	масло животное


	1,8


	1,8


	1,8


	4


	5



	творог


	10


	10


	9


	10


	12



	сыр


	2,5


	2


	2


	2


	3



	9. яйца (штук)


	180


	150


	90


	150


	180



	Ю.масло растительное, маргарин и другие жиры, всего


	13


	И


	10,2


	7


	12



	в том числе: маргарин и другие жиры


	6


	5


	4


	2


	3



	масло растительное


	7


	6


	6,2


	5


	9



	1 1 . прочие продукты, всего


	4,88


	4,88


	4,15


	2,925


	4Д5



	в том числе: соль


	3,65


	3,65


	2,92


	1,83


	2,92



	Чай


	0,5


	0,5


	0,5


	0,3


	0,3



	специи


	0,73


	0,73


	0,73


	0,73


	0,73
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