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РАБОЧАЯ ПРОГРАММА

1.ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ: 
Актуальность изучения курса «Муниципальное право России», посвященного    правовому регулированию местного самоуправления в РФ, обусловлена политическими, социально-экономическими и иными преобразованиями, происходящими в настоящее время в России. 
Конституция Российской Федерации определила местное самоуправление как основу конституционного строя. Являясь первичным уровнем организации публичной власти, местное самоуправление призвано, с одной стороны, участвовать в осуществлении задач государства, с другой – наиболее полно учитывать интересы населения, тем самым, обеспечивая устойчивость и демократический характер развития общества, поскольку органы местного самоуправления наиболее доступны для населения, имеют возможность использования ресурсов территории в целях удовлетворения потребностей местного сообщества, что обеспечивает укрепление государственности в целом. 

Качественное совершенствование системы местного самоуправления, проводимое в настоящее время, по масштабам, глубине преобразований и перспективам по существу является реформированием данной сферы общественных отношений.

Муниципальное право, являясь комплексной отраслью российского права, рассматривает местное самоуправление в качестве:

· основы конституционного строя;

· формы народовластия (системы организации публичной власти на местах);

· права населения на самостоятельное решение вопросов местного значения.

Создавая и совершенствуя систему экономических и правовых гарантий развития местного самоуправления, государство обеспечивает формирование демократических основ и гражданских институтов в обществе.

Новая редакция Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» детально регулирует территориальные, организационные и экономические основы местного самоуправления, соотносит уровни муниципальных образований с объемом вопросов местного значения, закрепляет систему демократических начал местного самоуправления. Следствием реализации концепции разграничения предметов ведения и полномочий различных уровней публичной власти и принятия Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. стали существенные изменения в системе местного самоуправления, а также внесение изменений в значительное количество федеральных законов, законов субъектов РФ, формирование органов местного самоуправления в РФ в новых социально-экономических условиях.

Целью преподавания курса «Муниципальное право России» является формирование у слушателей комплекса знаний о правовых нормах, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе организации местного самоуправления и решения населением муниципальных образований вопросов местного значения, как непосредственно, так и через выборные и другие органы местного самоуправления, а также в процессе реализации отдельных государственных полномочий, которыми могут наделяться органы местного самоуправления.

Задачами учебного курса «Муниципального права России» являются:

· изучение общих принципов организации местного самоуправления, его функций;

· изучение источников права трех уровней правового регулирования (федерального, регионального, муниципального);

· изучение форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участие населения в местном самоуправлении;

· изучение территориальных, организационных и экономических основ местного самоуправления;

· изучение вопросов местного значения муниципальных образований и полномочий органов местного самоуправления;

· определение специфики ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления, особенностей контроля их деятельности.

ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ
	Вид учебной работы
	Всего часов
	Курс- II

	Общая трудоемкость дисциплины           
	290
	

	Аудиторные занятия:
	16
	


	лекции
	12
	

	практические занятия
	4
	

	Самостоятельная работа
	
	

	Контрольная работа
	1
	1

	Вид итогового контроля
	Зачет
	Зачет 


СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

РАЗДЕЛЫ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ ЗАНЯТИЙ

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

	№
	Тема
	Лекция, ч
	Практическое занятие,  ч

	1
	Понятие муниципального права. Понятие местного самоуправления.     Местное самоуправление как основа конституционного строя и форма народовластия. Территориальные основы местного самоуправления. Вопросы местного значения
	2
	

	2
	Организационные формы осуществления местного самоуправления
	6
	4

	3
	Муниципальные правовые акты.      Устав муниципального образования. Гарантии местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. Контроль их деятельности
	4
	

	1
	Итого
	12
	4


СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ ДИСЦИПЛИНЫ

                                       ПРОГРАММА КУРСА

Тема 1. Понятие муниципального права. Понятие местного самоуправления. Местное самоуправление как основа конституционного строя и форма народовластия. 

Предмет  и субъекты  муниципального права. Правовое регулирование муниципальных отношений. Система муниципального права и ее структурные части. Императивный метод, диспозитивный  метод, метод гарантий. Муниципальное право – комплексная отрасль  права.  Источники  муниципального права  и  их классификация.  

История формирования и развития местного самоуправления в России.

Предпосылки реформы местного самоуправления, разграничение полномочий  и ответственности между уровнями публичной власти.

Местное самоуправление в системе народовластия.  Понятие местного самоуправления и его общих принципов. Понятие системы местного самоуправления  и  ее состав. Функции местного самоуправления.                                                               

Понятие и признаки муниципального образования. Виды муниципальных образований. Административно - территориальное устройство субъекта Российской Федерации и его правовое регулирование. Границы и состав территории муниципального образования. Порядок изменения границ  муниципального образования. Преобразование  муниципальных образований,  порядок учета мнения   населения  при преобразовании  муниципальных образований. 

Понятие  вопросов местного значения. Содержание и правовое  регулирование вопросов местного значения. Соотнесение  перечня  вопросов местного значения  видам  муниципальных образований. Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. 

Особенности  организации местного самоуправления в закрытых административно - территориальных образованиях, городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге, наукоградах, приграничных территориях.

Организационно-правовые формы межмуниципального сотрудничества.

Тема 2. Организационные  формы осуществления местного самоуправления.

Понятие организационных  форм  осуществления  местного самоуправления. Формы непосредственного осуществления населением  местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления: местный референдум, муниципальные выборы, голосование  по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления,  голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, сход граждан, правотворческая инициатива, опрос граждан, собрание  граждан, конференция граждан (собрание делегатов), публичные слушания, территориальное общественное  самоуправление,  обращения граждан в органы местного самоуправления.   

Структура органов местного самоуправления. Представительный орган муниципального образования. Глава муниципального образования. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования). Контрольный орган муниципального образования,   иные органы и  выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования  и обладающие собственными  полномочиями по решению вопросов местного значения. Порядок изменения структуры органов местного самоуправления. Муниципальные  органы. Правовое регулирование муниципальной службы. 

Тема 3. Муниципальные правовые акты. Устав  муниципального образования. Гарантии местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. Контроль их деятельности.
Понятие и система муниципальных правовых актов, признаки муниципальных правовых актов. Решение вопросов местного значения непосредственно гражданами на местном референдуме (сходе граждан). Муниципальные правовые акты  представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, главы местной администрации, иных должностных лиц местного самоуправления.

Нормативные акты органов местного самоуправления. Основания отмены муниципальных правовых актов и приостановление их действия.

Устав муниципального образования в системе муниципальных правовых актов. Правовое регулирование  положений устава муниципального образования, порядка учета  предложений населения  по проекту устава муниципального образования (изменений и дополнений к уставу). Порядок принятия устава муниципального образования, государственная регистрация. Вступление в силу устава муниципального образования (изменений и дополнений к уставу). 

Понятие и система гарантий местного самоуправления. Общие гарантии местного самоуправления. Специальные (юридические) гарантии местного самоуправления.

Понятие и виды ответственности в системе местного самоуправления.   Ответственность депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством, физическими и юридическими лицами.

Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц  местного самоуправления.

Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления  граждан, решений и действий  (бездействия)  органов местного самоуправления и должностных лиц  местного самоуправления. 

План семинарских занятий по курсу

Семинарское занятие (4 часа). «Организационные формы осуществления местного самоуправления»

1. Формы осуществления населением местного самоуправления и участие населения в его осуществлении (гл. V ФЗ-131 от 06.10.2003):

· местный референдум (ст. 22);

· муниципальные выборы (ст. 23);

· голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования (ст. 24);

· сход граждан (ст. 25);

· правотворческая инициатива граждан (ст. 26);

· территориальное общественное самоуправление (ст. 27);

· публичные слушания (ст. 28);

· собрание граждан (ст. 29);

· конференция граждан (собрание делегатов) (ст. 30);

· опрос граждан (ст. 31);

· обращения граждан в органы местного самоуправления (ст. 32);

· другие формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления (советы старейшин, молодежные парламенты муниципальных образований, ассоциации общественных организаций, добровольные народные дружины и т.д.) (ст. 33).

2. Органы и должностные лица местного самоуправления. Структура органов местного самоуправления и муниципальные органы (гл. VI ФЗ-131 от 06.10.2003):

· обязательные органы, входящие в структуру органов местного самоуправления: представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) (ст., ст. 34, 35, 36, 37);

· иные органы местного самоуправления, входящие в структуру местного самоуправления (контрольный орган муниципального образования и др.) (ст., ст. 34, 38);

· муниципальные органы (избирательная комиссия муниципального образования) (ст. 39);

· органы местного самоуправления как юридические лица (ст. 41);

· статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления (ст. 40);

Самостоятельная работа

Темы контрольных работ:

1. Муниципальное  право - комплексная отрасль Российского права.

2. Субъекты муниципальных правовых отношений

3. Источники муниципального права России.

4. Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления.

5. Понятие местного самоуправления.

6. История становления и развития местного самоуправления в России.

7. Понятие и признаки муниципального образования.

8. Территориальные основы местного самоуправления.

9. Преобразование и упразднение муниципальных образований.

10. Вопросы местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления.                                             

11. Полномочия органов местного самоуправления.

12. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления.

13. Структура органов местного самоуправления.

14. Представительный орган местного самоуправления.

15. Глава муниципального образования.

16. Местная администрация.

17. Правовое регулирование муниципальной службы.

18. Муниципальные правовые акты. Устав муниципального образования.
19. Экономическая основа местного самоуправления.
20. Муниципальная собственность, имущественные права муниципальных образований.

21. Управление и распоряжение муниципальным имуществом.

22. Местные бюджеты. Расходы и доходы местных бюджетов.

23. Бюджетный процесс в муниципальном образовании.

24. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.

25. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно - территориальных образованиях, наукоградах, приграничных территориях. 

26. Понятие и система гарантий деятельности местного самоуправления.

27. Общероссийское объединение муниципальных образований.

28. Местное самоуправление в зарубежных странах.

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Нормативные правовые акты

1. Европейская Хартия местного самоуправления. 15.10.1985, май 1990, апрель 1998.

2. Конституция Российской Федерации. // «Российская газета» от 25 декабря 1993 г. № 237.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО КУРСУ (для студентов)

При изучении данной дисциплины студент должен получить необходимые теоретические знания в сфере правовых основ управления публичной собственностью, но приобрести необходимые практические навыки работы с нормативными актами, со справочно-правовыми системами «Консультант Плюс», «Гарант», «Кодекс».
Студенту рекомендуется не ограничиваться при изучении темы только учебником, необходимо конспектировать лекции, изучать методические рекомендации, издаваемые кафедрой. Для улучшения качества освоения материала необходимо в день лекции повторно изучить сделанный на занятиях конспект, повторить новые понятия, составить структурно-логическую схему лекции. 

Усвоение курса требует необходимости освоения методов решения вопросов, возникающих из отношений организаций и граждан с органами местного самоуправления. При возникновении сложностей по усвоению программного материала необходимо посещать консультации по дисциплине, задавать уточняющие вопросы на лекциях и практических занятиях, а также выполнять дополнительные задания.

Изложенные  в заданиях  ситуации  следует  внимательно проанализировать, затем, исходя из полученных теоретических знаний, определить, какие обстоятельства в данной ситуации являются главными для принятия решения, какие условия дополнительно необходимо выяснить при разрешении этого казуса. Затем изучить нормативные источники (законы, подзаконные акты), ненормативные источники, например, письма и разъяснения Министерства финансов, Федеральной налоговой службы, обязательно обращение к судебной практике (руководящей, кассационной, текущей). Решение задачи должно быть аргументировано, со ссылкой на вышеназванные источники, мнения, высказанные в юридической литературе. В большинстве случаев текст задачи предполагает возможность нескольких решений, в зависимости от тех или иных юридически значимых условий. Следует готовить все варианты решения.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОЛОЖЕНИЯ И МАТЕРИАЛЫ ПО ТЕМЕ

Тема №1. 

Понятие муниципального права. Понятие местного самоуправления. 

Местное самоуправление как основа конституционного строя и форма народовластия. Территориальные основы местного самоуправления.

Муниципальное право РФ представляет собой совокупность взаимосвязанных правовых норм, закрепляющих и регулирующих особые общественные отношения, возникающих в сфере местного самоуправления. 

Муниципально-правовые отношения с учетом их содержания, возможно классифицировать на отношения:

· регулирующие организацию местного самоуправления;

· определяющие специфику деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

· регулирующие порядок исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

Субъектами муниципально-правовых отношений являются:

· население муниципальных образований;

· гражданин, постоянно или преимущественно проживающий на территории муниципального образования;

· органы местного самоуправления и их должностные лица;

· органы государственной власти РФ и органы государственной власти субъектов РФ;

· коммерческие и некоммерческие организации.

Муниципальное право Российской Федерации - комплексная отрасль российского права, представляющая собой совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе организации местного самоуправления и решения населением муниципальных образований непосредственно и через органы местного самоуправления вопросов местного значения, а также общественные отношения, возникающие в процессе реализации органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

Под системой муниципального права понимается объединение муниципально-правовых норм в муниципально-правовые институты, расположенные в определенной последовательности в зависимости от их значения и роли в регулировании муниципальных отношений.

К числу структурных частей системы муниципального права относятся:

· местное самоуправление как элемент системы народовластия, уровень публичной власти на местах;

· основы местного самоуправления: территориальная, организационная и экономическая;

· вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления;

· ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, контроль за их деятельностью.

Правовое регулирование муниципального права основано на сочетании частноправового (диспозитивного) и публично-правового (императивного) методов. Характер правового регулирования муниципальных отношений  обусловлен спецификой предмета муниципального права, который охватывает сферы публичного и частного права. В муниципальном праве также используется метод гарантий, в основном, на федеральном уровне правового регулирования местного самоуправления, что объясняется наличием конституционного принципа гарантированности государством местного самоуправления как одного из ключевых элементов системы публичной власти в Российской Федерации. 

Особенности предмета муниципально-правового регулирования обусловливают комплексный характер муниципального права как отрасли права.

Под источниками муниципального права понимаются исходящие от государства или официально признаваемые им формы выражения и закрепления норм муниципального права, придания им общеобязательного характера. Особые источники муниципального права:

· Европейская хартия местного самоуправления принята Советом Европы 15 октября 1985 г. (ратификация Российской Федерацией 11 апреля 1998 г.);

· Решения Конституционного Суда Российской Федерации.

В научной литературе предлагается классификация источников муниципального права с учетом различных уровней правового регулирования муниципальных отношений:

1) Конституция Российской Федерации, Федеральные законы, Указы Президента Российской Федерации, Постановления Правительства Российской Федерации;

2) Конституции и Уставы субъектов Российской Федерации, законы субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении, о муниципальной службе, о муниципальных выборах, о границах и статусе муниципальных образований и др., акты высших должностных лиц субъектов Российской Федерации, акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

3) Нормативно-правовые акты, принятые путем прямого волеизъявления населения муниципальных образований, Уставы муниципальных образований, иные муниципальные правовые акты (решения представительного органа местного самоуправления, постановления и распоряжения главы администрации муниципального образования).

Муниципальное право закрепляет и регулирует общественные отношения, возникающие в процессе реализации населением права на самостоятельное управление в городах и иных поселениях.

Процесс реформирования местных органов власти и формирования системы местного самоуправления в Российской Федерации начался с принятия Закона РСФСР от 6 июля 1991 г. «О местном самоуправлении в РСФСР». Как и в прежних нормативных правовых актах, местное самоуправление лишь декларировалось в названном законе, не обеспечиваясь ни материально, ни организационно, да и правовое регулирование нельзя было назвать безукоризненным.  

До 1993 года попытки преобразований системы единой государственной власти, а именно системы местного управления в систему местного самоуправления, основывались лишь на системе административно-территориального деления Российской Федерации, так как в советскую эпоху местное самоуправление трактовалось как низовое звено государственной власти.

Реальным значимым шагом на пути возрождения местного самоуправления в Российской Федерации стало принятие в 1993 году новой редакции Конституции России. В рамках конституционной реформы 1993 года институт местного самоуправления обрел организационную самостоятельность. Принятый в 1995 году федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внес новый импульс в развитие местного самоуправления. Законом была введена система терминов и понятий местного самоуправления, установлены полномочия, определена финансовая основа местного самоуправления.

Однако, данный федеральный закон, при всей своей прогрессивности и положительных моментах, имел серьезные недостатки, которые негативно влияли на практику деятельности местного самоуправления.

Практика применения указанного Федерального закона выявила ряд проблем, препятствующих эффективному функционированию системы местного самоуправления, в числе которых:

· нечеткость границ компетенции муниципальных образований;

· наличие единого перечня вопросов местного значения, включенных в компетенцию всех без исключения муниципальных образований без учета размеров их территорий, количества населения, иных особенностей;

· несоблюдение требований Конституции Российской Федерации при определении территориальной организации местного самоуправления;

· неопределенность территориальной организации местного самоуправления, не позволяющая вести единую правовую и нормативную систему регулирования межбюджетных отношений;

· несоответствие имеющихся ресурсов объему исполняемых обязанностей;

· удаленность органов местного самоуправления от населения;

· неопределенность организации внутренней структуры органов местного самоуправления;

· непроработанность механизмов взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Федеральный закон содержал также ряд декларативных положений, которые не подкреплялись процедурами их реализации, а также материальными и процессуальными гарантиями.

С целью совершенствования законодательной основы федеративных отношений и местного самоуправления Указом Президента Российской Федерации от 21 июня 2001 года № 741 была образована Комиссия при Президенте Российской Федерации по подготовке предложений о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления под председательством заместителя Руководителя Администрации Президента Российской Федерации Д.Н. Козака.

Разграничение предметов ведения и полномочий между тремя уровнями публичной власти – федеральным, региональным и местным – является центральным вопросом федеративных отношений. Европейский опыт построения федеративных демократических государств свидетельствует, что наиболее эффективно публичная власть действует, если при разграничении полномочий между ее уровнями осуществление конкретных публичных полномочий преимущественно возлагается на те органы власти, которые в состоянии эффективно их исполнять.

Разработанная вышеназванной Комиссией Концепция разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления потребовала серьезной переработки федеральных законов. «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» № 184-ФЗ от 6.10.1999 года и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 154-ФЗ                             от 28.08.1995 года.

Новая редакция федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» направлена на решение проблем, препятствующих эффективному функционированию системы местного самоуправления в Российской Федерации, ее развитию, а также приведению системы местного самоуправления в соответствие с Конституцией Российской Федерации.

Федеральный закон закрепляет определение местного самоуправления как форму осуществления народом своей власти, обеспечивающую в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, предусмотренных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

Местное самоуправление - понятие многозначное и рассматривается в нескольких аспектах:

1) местное самоуправление - одна из основ конституционного строя, один из принципов, определяющих систему управления демократического правового государства. Признание местного самоуправления в качестве одной из основ конституционного строя предполагает установление децентрализованного управления в государстве, поскольку органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти и осуществляют управление в сфере местных вопросов, действуя в соответствии с законодательством, в интересах населения;

2) местное самоуправление - право граждан (населения) определенной территории на самостоятельное управление местными делами, самостоятельное решение вопросов местного значения. Местное самоуправление осуществляется населением непосредственно, через формы прямого волеизъявления, а также через выборные и другие органы местного самоуправления. Население не вправе отказаться от своего права на осуществление местного самоуправления, поскольку местное самоуправление - необходимый элемент конституционной организации власти народа;

3) местное самоуправление - одна из форм народовластия, предусмотренная Конституцией РФ. Основными признаками, характеризующими местное самоуправление в системе народовластия, являются:

· местное самоуправление осуществляется самостоятельно и под собственную ответственность;

· сфера деятельности местного самоуправления - вопросы местного значения; 

· субъектом местного самоуправления является население муниципального образования;

· местное самоуправление осуществляется на основе интересов населения и с учетом исторических и местных традиций.

Общие принципы организации местного самоуправления являются демократической концепцией местного самоуправления в российском государстве, основанной на обеспечении равного права граждан на местное самоуправление, и получили правовое закрепление в Европейской хартии местного самоуправления, Конституции Российской Федерации и федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». К данным принципам юридическая наука предлагает         отнести:

- приоритет общепризнанных принципов и норм международного права, международных договоров в области местного самоуправления по  отношению к законодательству о местном самоуправлении;

- допустимость изменения общих принципов организации местного самоуправления, установленных Законом, не иначе как путем внесения изменений и дополнений в него;

- осуществление правового регулирования вопросов организации местного самоуправления органами государственной власти субъектов Федерации в случаях и порядке, установленных Законом;

- обязательность муниципальных правовых актов на всей территории муниципального образования;

- высшая юридическая сила решений, принятых на местном референдуме (сходе граждан) и устава муниципального образования, в системе муниципальных правовых актов;

- судебная защита прав местного самоуправления.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, местное самоуправление в Российской Федерации осуществляется в формах непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения, а также через выборные и иные органы местного самоуправления. Совокупность форм осуществления местного самоуправления образует систему местного самоуправления муниципального образования, по средствам которой населению обеспечивается решение вопросов местного значения. В рамках системы местного самоуправления можно выделить следующие формы: прямого волеизъявления граждан (непосредственной демократии) на местном уровне и опосредованного участия населения в местном самоуправлении через систему его органов.

Функции местного самоуправления (основные начала муниципальной деятельности), определены федеральным законодательством и обусловлены демократическими принципами осуществления власти на местном уровне, целями социально-экономического развития территорий, а также задачами создания комфортных условий для жизни населения муниципальных образований. Функциями местного самоуправления являются:

1) обеспечение участия населения в решении вопросов местного значения;

2) управление муниципальной собственностью, финансовыми средствами местного самоуправления;

3) обеспечение комплексного развития территории муниципального образования;

4) обеспечение удовлетворения потребностей населения в социально-культурных, коммунально-бытовых и других жизненно важных услугах;

5) охрана общественного порядка;

6) представительство и защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных Конституцией РФ и федеральными законами.

Территориальные основы местного самоуправления - совокупность правовых норм, закрепляющих и регулирующих территориальную организацию местного самоуправления: порядок формирования и состав территории муниципального образования, границы территории муниципального образования, порядок их установления и изменения.

Принципы территориальной организации местного самоуправления:

· местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, сельских и иных поселениях;

· население городского, сельского поселения независимо от его численности не может быть лишено право на осуществление местного самоуправления;

· обеспечение экономических и организационных условий для осуществления населением местного самоуправления;

· обеспечение целостности территории муниципального образования;

· обязательный учет мнения и интересов населения при изменении границ и преобразовании муниципального образования;

· учет исторических и иных местных традиций;

· в территории муниципальных образований включаются земли, необходимые для развития.

Местное самоуправление осуществляется в рамках административно-территориального устройства субъектов РФ. Порядок образования, объединения, преобразования и упразднения административно-территориальных образований и единиц, а также установление и изменение их границ, устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 

Административно-территориальная единица - часть территории субъекта РФ, включающая один населенный пункт (город, поселок, сельский населенный пункт) или район в городе, являющимся административно-территориальным образованием, имеющая установленные в соответствии с законодательством название и границы. Административно-территориальное образование - объединение различных категорий административно-территориальных единиц, в границах которого могут быть созданы территориальные органы государственной власти области и (или) органы местного самоуправления. Формирование муниципальных образований и установление границ муниципальных образований осуществляется на основе административно-территориального устройства субъекта РФ. В границах муниципального образования (городского либо сельского поселения, городского округа) может находиться одна или несколько административно-территориальных единиц – населенных пунктов (город, поселок, село, деревня, станица, аул, кишлак и т.д.). Основой двухуровневой территориальной организации местного самоуправления в Российской Федерации является поселенческий принцип, согласно которому территории муниципальных образований состоят из городских и сельских поселений. Установление и изменение границ муниципальных образований, преобразование и упразднение муниципальных образований определяются законами субъектов РФ с соблюдением требований федерального законодательства.

Под муниципальным образованием понимается городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ, либо внутригородская территория города федерального значения, в границах которой осуществляется местное самоуправление. Обязательные признаки муниципального образования:

1) наличие собственной территории, границы которой установлены законом субъекта РФ;

2) наличие выборных и иных органов местного самоуправления, в структуру которых включены: представительный орган местного самоуправления, глава муниципального образования и местная администрация;

3) наличие местного бюджета, формируемого, утверждаемого и исполняемого в соответствии с бюджетным законодательством;

4) наличие муниципальной собственности и имущественных прав муниципальных образований;

5) наличие устава муниципального образования, иных муниципальных правовых актов, обязательных для реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Формирование муниципальных образований осуществляется на основе целостности и компактности территории, что означает:

· границы поселения не могут пересекать границы населенного пункта;

· территория поселения не может находиться внутри границ другого поселения;

· граница муниципального района не могут пересекать границы поселения.

Виды муниципальных образований: городское поселение, сельское поселение, муниципальный район, городской округ, внутригородские муниципальные образования городов федерального значения (г. Москва, г. Санкт-Петербург).

Под преобразованием муниципальных образований понимаются:

· объединение муниципальных образований;

· разделение муниципальных образований;

· изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа.

Законом установлен порядок учета мнения населения при преобразовании муниципальных образований:

· объединение двух и более муниципальных районов, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований осуществляется с учетом мнения населения, выраженного представительными органами каждого их объединяемых муниципальных районов;

· разделение муниципального района осуществляется с учетом мнения, выраженного представительным органом муниципального района;

· объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного путем голосования либо на сходах граждан;

· разделение поселения, влекущее образование двух и более поселений осуществляется с согласия населения каждого из образуемых поселений, выраженного путем голосования либо на сходах граждан; 

· объединение поселения с городским округом осуществляется с согласия населения поселения и городского округа, выраженного представительным органом соответствующих поселения и городского округа, а также с учетом мнения населения муниципального района, выраженного представительным органом соответствующего муниципального района. Поселение, объединенное с городским округом, утрачивает статус муниципального образования.

· изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его данного статуса осуществляется с согласия населения соответствующего городского поселения, а также с согласия населения муниципального района, из состава которого выделяется (в состав которого включается) соответствующее городское поселение. Изменение статуса городского поселения при отсутствии согласия населения городского поселения и (или) населения муниципального района не допускается. Мнения населения выявляются путем голосования в соответствии с законом субъекта РФ, проводимого раздельно на территории городского поселения и на территории муниципального района. 

Упразднение поселений допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения, а также в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет менее 100 человек при условии положительного решения принятого  на сходе граждан, проживающих в указанном поселении.

Соотносительно виду муниципального образования, законом предусмотрен перечень вопросов местного значения.

Вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых, в соответствии с Конституцией РФ и федеральным законодательством осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. Вопросы местного значения межпоселенческого характера - часть вопросов местного значения, решение которых, в соответствии с законодательством и муниципальными правовыми актами, осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно.

Перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе, как путем внесения изменений и дополнений в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»2 Вопросы местного значения разграничены законом между поселениями (ст. 14), муниципальными районами  (ст. 15) и городскими округами (ст. 16). Органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, и органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать между собой соглашения о передаче осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов муниципальных образований, передающих осуществление полномочий. Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений. 

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления наделяются собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Перечень полномочий установлен федеральным законом № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года, однако не является исчерпывающим и дополняется федеральным законодательством иных отраслей права. Общий перечень полномочий определяется уставом муниципального образования и соотносится с полномочиями органов местного самоуправления, составляющих структуру органов местного самоуправления. 

В соответствии с федеральным законодательством органы местного самоуправления городских и сельских поселений, городского округа и муниципального района вправе решать вопросы, не отнесенные к вопросам местного значения, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ («факультативные права», - ст.ст. 14.1, 15.1, 16.1), за счет собственных доходов местного бюджета (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ). Органы местного самоуправления вправе участвовать в осуществлении отдельных государственных полномочий, не переданных им законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации, с осуществлением расходов за счет средств бюджета муниципальных образований, если это участие определено федеральными законами, предусматривающими возможность таких расходов.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, иными нормативными правовыми актами не допускается. Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации. Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий. Финансовое обеспечение переданных отдельных государственных полномочий осуществляется только за счет средств, предоставляемых местным бюджетам (субвенций из бюджетов субъектов РФ). Органы местного самоуправления имеют право использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случае и в порядке, предусмотренных уставом муниципального образования, и несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах, выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. Исполнение полномочий органов государственной власти, переданных органам местного самоуправления законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации, контролируется органами государственной власти. В случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления отдельных государственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе давать письменные предписания по устранению таких нарушения, обязательные для исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления. Указанные предписания могут быть обжалованы в судебном порядке. Законами Владимирской области органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов наделены государственными полномочиями:

- по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- по исполнению мер социальной поддержки, направленных на воспитание и обучение детей-инвалидов дошкольного возраста в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и по социальной поддержке детей-инвалидов дошкольного возраста;

- по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- по обеспечению охраны музейных фондов, находящихся в областной собственности;

- по исполнению мер социальной поддержке отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению;

- по регистрации актов гражданского состояния;

- по вопросам административного законодательства;

- по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству во Владимирской области;
- по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.
Особым видом муниципальных образований являются закрытые административно-территориальные образования (ЗАТО). Федеральные законы, законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления действуют в отношении закрытого административно-территориального образования с учетом особенностей, устанавливаемых федеральным законодательством.

Закрытым административно-территориальным образованием признается имеющее органы местного самоуправления территориальное образование, в пределах которого расположены промышленные предприятия по разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения, переработке радиоактивных и других материалов, военные и иные объекты (далее - предприятия и (или) объекты), для которых устанавливается особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, включающей специальные условия проживания граждан.

Решение о создании (преобразовании), реорганизации закрытого административно-территориального образования принимается Президентом Российской Федерации. Предложение о создании (преобразовании), реорганизации закрытого административно-территориального образования вносится Правительством Российской Федерации. Предложение об установлении административной подчиненности, об установлении и (или) изменении границ создаваемого (преобразуемого), реорганизуемого закрытого административно-территориального образования вносится Правительством Российской Федерации по согласованию с органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Вся территория закрытого административно-территориального образования является территорией муниципального образования со статусом городского округа. Территория и границы закрытого административно-территориального образования определяются исходя из особого режима безопасного функционирования предприятий и (или) объектов, а также с учетом потребностей развития населенных пунктов. При установлении и (или) изменении границ закрытого административно-территориального образования и при его реорганизации требования законодательства Российской Федерации об учете мнения населения не применяются. 

Закрытое административно-территориальное образование находится в ведении федеральных органов государственной власти по вопросам:

· установления административной подчиненности, границ указанного образования и земель, отводимых предприятиям и (или) объектам;

· определения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в отношении указанного образования;

· медико-санитарного обеспечения в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране здоровья граждан населения закрытых административно-территориальных образований, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий;

· выдачи разрешений на строительство на земельных участках, занимаемых предприятиями и (или) объектами, указанными в пункте 1 настоящей статьи;

· обеспечения особого режима безопасного функционирования предприятий и (или) объектов, включающего специальные условия проживания граждан, охраны общественного порядка, и обеспечения пожарной безопасности.

Главой местной администрации закрытого административно-территориального образования является лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом закрытого административно-территориального образования. Общее число членов конкурсной комиссии в закрытом административно-территориальном образовании устанавливается представительным органом закрытого административно-территориального образования. При формировании конкурсной комиссии в закрытом административно-территориальном образовании одна треть ее членов назначается представительным органом закрытого административно-территориального образования, одна треть - законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации по представлению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), одна треть - федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся расположенные в закрытом административно-территориальном образовании предприятия и (или) объекты. Полномочия главы местной администрации закрытого административно-территориального образования прекращаются досрочно в случаях, установленных законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении, а также в случае реорганизации закрытого административно-территориального. Глава закрытого административно-территориального образования, избранный до дня вступления в силу настоящего Федерального закона на муниципальных выборах и возглавляющий местную администрацию, осуществляет свои полномочия до истечения срока полномочий, определенного уставом закрытого административно-территориального образования. 

Органы местного самоуправления закрытого административно-территориального образования согласовывают с федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся расположенные в закрытом административно-территориальном образовании предприятия и (или) объекты:

· планы и программы комплексного социально-экономического развития закрытого административно-территориального образования;

· генеральный план закрытого административно-территориального образования;

· подготовленные на основе генерального плана закрытого административно-территориального образования проекты планировки территории;

· резервирование земель в границах закрытого административно-территориального образования для муниципальных нужд.

Особенности организации местного самоуправления в городах федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге – обусловлены двойственной природой управления в указанных территориях. Так как они являются субъектами Российской Федерации, власть в  городах осуществляют образуемые ими государственные органы, однако, учитывая что это одновременно  населенные пункты, в соответствии со ст. 131 Конституции РФ, в них осуществляется местное самоуправление. Местное самоуправление в городах федерального значения осуществляется на внутригородских территориях (внутригородских муниципальных образованиях); перечень вопросов местного значения, состав муниципального имущества, источники доходов местных бюджетов внутригородских муниципальных образований определяются законами этих городов федерального значения, исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства.

Наукоград – городской округ с градообразующим научно-производственным комплексом, который представляет собой совокупность организаций, осуществляющих научную, научно-техническую, инновационную деятельность, экспериментальные разработки, испытания, подготовку кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки и техники. Наукоградом не может быть признана территория не имеющая статуса муниципального образования. Для присвоения статуса наукограда фонды научно-производственного комплекса муниципального образования должны составлять не менее 50% общего объема продукции всех хозяйственных субъектов, расположенных на данной территории. Решение о присвоении (лишении) статуса наукограда принимает Президент РФ по представлению Правительства РФ, при одновременном утверждении основных направлений деятельности и программы развития нгаукограда. Финансирование научной, научно-технической, инновационной деятельности, экспериментальных разработок, испытаний, подготовки кадров в соответствии с государственными приоритетами развития науки и техники осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджета соответствующего субъекта РФ, иных источников финансирования в соответствии с законодательством РФ.

Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях объясняются наличием пограничного режима и установлены  Законом Российской Федерации от 1.04.1993 г. № 4730-1 «О государственной границе Российской Федерации». Органы местного самоуправления приграничных территорий и их должностные лица оказывают помощь органам и войскам Федеральной пограничной службы РФ, Войскам противоздушной обороны, Военно-Морскому Флоту, государственным органам, осуществляющим различные виды контроля на Государственной границе РФ, исполняют их законные предписания, предоставляют необходимую для их деятельности информацию, создают условия для участия граждан на добровольных началах в защите Государственной границы РФ в пределах данной приграничной территории, уставами данных муниципальных образований могут быть предусмотрены должностные лица местного самоуправления по пограничным вопросам. 

В целях организации взаимодействия органов местного самоуправления и защиты общих интересов муниципальных образований в каждом субъекте Российской Федерации образуется  совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации (ст. 8). 

Организация и деятельность советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации осуществляются в соответствии с требованиями Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», применяемыми к ассоциациям. Съезд (собрание членов) совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации:

1) утверждает устав совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

2) определяет размеры и порядок уплаты членских взносов на осуществление деятельности совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации и содержание органов управления совета муниципальных образований;

3) избирает органы управления совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации;

4) осуществляет иные полномочия, определенные уставом совета муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Совет муниципальных образований субъекта Российской Федерации не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, ограничивать их деятельность (ст. 66).

Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации могут образовать единое общероссийское объединение муниципальных образований, которое считается созданным при условии, если в его состав входят советы муниципальных образований не менее двух третей субъектов Российской Федерации. В состав единого общероссийского объединения муниципальных образований могут входить иные объединения муниципальных образований (ст. 67). Единое общероссийское объединение муниципальных образований в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации, представляет предложения по составу кандидатов в представители Российской Федерации в Палате местных властей Конгресса местных и региональных властей Европы и по составу кандидатов в члены делегации Российской Федерации для участия в Конгрессе местных и региональных властей Европы. Единое общероссийское объединение муниципальных образований не вправе вмешиваться в деятельность муниципальных образований, советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации, иных объединений муниципальных образований, ограничивать их деятельность.

В целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов для решения  вопросов местного значения муниципальные образования вправе создавать межмуниципальные объединения, учреждать хозяйственные общества в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью и другие межмуниципальные организации в соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Межмуниципальные объединения не могут наделяться полномочиями органов местного самоуправления (ст. 68). Государственная регистрация межмуниципальных хозяйственных обществ осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» (ст. 68). В этих же целях органы местного самоуправления могут заключать договоры и соглашения.

Представительные органы муниципальных образований вправе принимать решения о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов, данные организации осуществляют свою деятельность в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, федеральным законом о некоммерческих организациях (ст. 69).

Органы местного самоуправления могут выступать соучредителями межмуниципального печатного средства массовой информации. 

Тема №2.

Организационные формы осуществления 

местного самоуправления.

В соответствии со статьей 130-й Конституции Российской Федерации, местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.

Организационные формы осуществления местного самоуправления - совокупность форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления и структура органов местного самоуправления, закрепленных в уставе муниципального образования и муниципальных правовых актов.

Непосредственная демократия в системе местного самоуправления осуществляется в различных формах прямого волеизъявления населения или его отдельных групп, проживающих в границах районов, городов, сельских и городских поселений. 

Местный референдум - форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан, обладающих правом на участие в местном референдуме. Местный референдум может проводиться на всей территории муниципального образования. Решение о назначении местного референдума принимается представительным органом в течение 30 дней со дня поступления документов инициаторов референдума. Итоги голосования и принятое на местном референдуме решение подлежат официальному опубликованию (обнародованию). Принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории муниципального образования и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления. Решение о проведении местного референдума, а также принятое решение может быть обжаловано в судебном порядке гражданами, органами местного самоуправления, прокурором, уполномоченными федеральным законом органами государственной                             власти (ст. 22).

Муниципальные выборы - выборы депутатов, представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления, членов иных выборных органов муниципальных образований, проводимые на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Муниципальные выборы назначаются представительным органом муниципального образования в сроки, предусмотренные уставом муниципального образования. В случаях, установленных федеральным законом, муниципальные выборы назначаются соответствующей избирательной комиссией муниципального образования или судом. Гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов определены федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и законами субъектов Российской Федерации, в частности законом Владимирской области «Избирательный Кодекс Владимирской области». 

Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления проводится по инициативе населения в порядке, установленном федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации. Основаниями отзыва для отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица органа местного самоуправления и процедура отзыва указанных лиц определяется уставом муниципального образования. Указанными основаниями являются конкретные противоправные решения или действия (бездействие) в случае их подтверждения в судебном порядке. Процедура отзыва должна обеспечивать отзываемому лицу возможность предоставить избирателям объяснения по обстоятельствам, выдвигаемым в качестве оснований для отзыва. Депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления считается отозванным, если за отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избирательном                     округе) (ст. 24).

Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразование муниципального образования проводится в целях получения согласия населения при изменении границ муниципального образования и преобразовании муниципального образования, назначается представительным органом и проводится на территории всего муниципального образования либо на его части в порядке установленном федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта РФ. Положения законодательства, запрещающие проведения агитации государственными органами, органами местного самоуправления, лицами, замещающими государственные или муниципальные должности, а также положения, определяющие юридическую силу решения, принятого на референдуме, не применяются. Голосование считается состоявшимся, если в нем приняло участие более половины жителей муниципального образования или части муниципального образования, обладающих избирательным правом. Согласие населения считается полученным, если за указанные изменения границ либо преобразование проголосовало более половины принявших участие в голосовании жителей муниципального образования или части муниципального образования (ст. 24).

Сход граждан проводится для решения вопросов местного значения в поселении с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не более 100 человек. Сход осуществляет полномочия представительного органа муниципального образования и правомочен при участии в нем более половины жителей, обладающих избирательным правом. Сход созывается главой муниципального образования самостоятельно либо по инициативе группы жителей, численностью не менее 10 человек. Участие в сходе выборных лиц местного самоуправления обязательно. Решение схода считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода. Решения подлежат обязательному исполнению на территории поселения (ст. 25). 

Правотворческая инициатива - внесение гражданами или их группами проектов муниципальных правовых актов. Порядок реализации правотворческой инициативы и минимальная численность инициативной группы (не свыше 3% от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом), устанавливается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. Проект муниципального правового акта подлежит обязательному рассмотрению в течение 3-х месяцев со дня его внесения. Представителям инициативной группы обеспечивается возможность изложения позиции при рассмотрении проекта. Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы (ст. 26).

Собрания граждан проводятся для обсуждения вопросов местного значения, а также в целях информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории муниципального образования и т.п. Собрание граждан проводится по инициативе населения, представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, а также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного самоуправления. Собрание граждан, проводимое по инициативе представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования, назначается соответственно представительным органом муниципального образования или главой муниципального образования. Собрание граждан, проводимое по инициативе населения, назначается представительным органом муниципального образования в порядке, установленном уставом муниципального образования. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа. Итоги собрания граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию) (ст. 29). В конференциях принимают участие делегаты от отдельных групп граждан (ст. 30).

Опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования или на его части для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти. Результаты опроса носят рекомендательный характер. В опросе граждан имеют право участвовать жители муниципального образования, обладающие избирательным правом. Опрос граждан проводится по инициативе:

· представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования – по вопросам местного значения;

· органов государственной власти субъектов РФ – для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образования по объектам регионального и межрегионального значения.

Порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Решение о назначении опроса граждан принимается представительным органом муниципального образования, в нем устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе.

Жители муниципального образования должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до его проведения (ст. 31).

Публичные слушания – форма осуществления населением местного самоуправления, предназначенная для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования могут проводиться публичные слушания. Инициатива публичных слушаний принадлежит населению, представительному органу муниципального образования или главе муниципального образования. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или представительного органа муниципального образования, назначаются представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы муниципального образования – главой муниципального образования. На публичные слушания должны выноситься:

· проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;

· проект местного бюджета и отчет о его выполнении;

· проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

· вопросы о преобразовании муниципального образования.

Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний (ст. 28).

Территориальное общественное самоуправление – самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. Территориальное общественное самоуправление осуществляется в поселениях населением путем проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления. Территориальное общественное самоуправление может осуществляться гражданами в пределах территорий их проживания: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан. Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органом поселения по предложению населения, проживающего на данной территории. Территориальное общественное самоуправление считается учрежденным с момента регистрации его устава уполномоченным органом местного самоуправления. Порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации. В уставе территориального общественного самоуправления определяются:

· территория, на которой оно осуществляется;

· цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;

· порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;

· порядок принятия решений;

· порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

· порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления.

Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств органам территориального общественного самоуправления из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования (ст. 27). 

Обращения граждан в органы местного самоуправления подлежат рассмотрению должностными лицами местного самоуправления в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». Законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены дополнительные гарантии права граждан на обращение в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления. Органы местного самоуправления вправе устанавливать дополнительные обязанности для должностных лиц местного самоуправления соответствующего муниципального образования при рассмотрении обращений граждан в органы местного самоуправления, учитывающие особенности муниципальных образований (ст. 32).

Наряду с предусмотренными законодательством формами непосредственного осуществления населением местного самоуправления, граждане вправе участвовать и в иных формах непосредственного осуществления населением местного самоуправления, не противоречащих Конституции Российской Федерации, федеральным законам и законам субъектов Российской Федерации. Органы государственной власти и местного самоуправления обязаны содействовать населению в непосредственном осуществлении местного самоуправления.

Каждое муниципальное образование имеет свою структуру органов местного самоуправления, под которой понимается конкретный перечень выборных органов, избираемых непосредственно населением, и образуемых представительным органом муниципального образования иных органов местного самоуправления, наделяемых собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, а также принципы их формирования и взаимодействия. 

Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация, контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации, является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии с уставом муниципального образования органы местного самоуправления наделяются правами юридического лица. Государственная регистрация органов местного самоуправления в качестве юридических лиц осуществляется в организационно-правовой форме учреждения, образуемого для осуществления управленческих функций.

Наименования представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) устанавливаются законом субъекта Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций. Изменение структуры органов местного самоуправления осуществляется не иначе, как путем внесения изменений в устав муниципального образования. Решение представительного органа муниципального образования об изменении структуры органов местного самоуправления вступает в силу не ранее чем по истечении срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего указанное решение (ст. 34).

Представительный орган муниципального образования – это состоящий из депутатов выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования. Наличие представительного органа в структуре органов муниципального образования является обязательным, за исключением поселений с численностью жителей, обладающих избирательным правом, менее 100 человек (в этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан). Представительный орган муниципального образования обладает правами юридического лица, за исключением поселений с численностью населения менее 1000 человек, в которых представительный орган может не наделяться правами юридического лица. К исключительной компетенции представительного органа муниципального образования относится:

· принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;

· утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

· установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;

· принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

· определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

· определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

· определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

· определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

· контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.

Иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и уставами муниципальных образований (ст. 35).

Представительный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. Депутаты представительных органов обладают особым правовым статусом, установленным федеральным законодательством. Срок полномочий депутата устанавливается уставом муниципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет. При этом полномочия депутата начинаются со дня его избрания и прекращаются со дня начала работы выборного органа местного самоуправления нового созыва. Депутаты представительного органа муниципального образования осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. Численность депутатов представительного органа определяется уставом муниципального образования и соотносится с численностью населения муниципального образования. На постоянной основе могут работать не более 10% от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, а если численность представительного органа муниципального образования составляет менее 10 человек – один депутат (ст. 35).

Осуществляющие свои полномочия на постоянной основе депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления не вправе:

· заниматься предпринимательской деятельностью;

· состоять членом управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

· заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации;

· входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Гарантии прав депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления при привлечении их к уголовной или административной ответственности, задержании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении их иных уголовно-процессуальных и административно-процессуальных действий, а также при проведении оперативно-розыскных мероприятий в отношении депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, занимаемого ими жилого и (или) служебного помещения, их багажа, личных и служебных транспортных средств, переписки, используемых ими средств связи, принадлежащих им документов устанавливаются федеральными законами (ст. 40).

Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Должность главы является обязательной для всех муниципальных образований. Глава муниципального образования занимает одновременно либо должность председателя представительного органа муниципального образования, либо должность главы местной администрации. Глава муниципального образования:

1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования.

Полномочия главы муниципального образования также соотносятся с компетенцией руководителя органа местного самоуправления, который он одновременно возглавляет. В качестве главы представительного органа муниципального образования он ведет заседания представительного органа, контролирует и обеспечивает выполнения его регламента, подписывает решения, протоколы заседаний, другие документы представительного органа, организовывает выполнение его решений, координирует деятельность постоянных и иных комиссий и т.п. Возглавляя администрацию, глава муниципального образования организует формирование и исполнение городского бюджета, распоряжается финансовыми ресурсами муниципального образования, руководит непосредственно и через подчиненные структурные подразделения муниципальными предприятиями и учреждениями муниципальной собственности, обеспечивает соблюдение законности, прав и свобод граждан, отменяет правовые акты подчиненных органов управления администрации, заключает договоры, соглашения, применяет меры поощрения, привлекает к дисциплинарной ответственности назначаемых им муниципальных служащих и т.п. Во Владимирской области из 127 муниципальных образований глава администрации принимается по контракту: в 6 городских поселениях из 26, в 13 сельских поселениях из 80. Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному орган муниципального образования (ст. 36).

Исполнительно-распорядительным органом муниципального образования является местная администрация. Уставом муниципального образования местная администрация наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.

Местная администрация обладает правами юридического лица. Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации. Руководит местной администрацией на принципах единоначалия глава местной администрации. Главой местной администрации является глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования. Условия контракта для главы местной администрации поселения утверждаются представительным органом поселения, а для главы местной администрации муниципального района (городского округа) – представительным органом муниципального района (городского округа) в части, касающейся осуществления полномочий по решению вопросов местного значения, и законом субъекта РФ – в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами  субъектов РФ. Контракт с главой местной администрации заключается главой муниципального образования. Контракт может быть расторгнут по соглашению сторон или в судебном порядке на основании заявления: 

· представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования – в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения;

· высшего должностного лица субъекта Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Федерации) – в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Федерации;

· главы местной администрации – в связи с нарушениями условий контракта органами местного самоуправления и (или) органами государственной власти субъекта Федерации (ст. 37).

Законодательство предусматривает возможность создания в муниципальных образованиях и иных органов местного самоуправления, наделенных собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и являющихся необязательными. В частности, к таким органам относится контрольный орган муниципального образования. Контрольный орган муниципального образования (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и др.) образуется в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности (ст. 38).  

Особый статус имеет избирательная комиссия муниципального образования, которая в соответствии с законодательством организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, а также голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. Избирательная комиссия не наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (что характерно для органов местного самоуправления), соответственно она не входит в структуру органов местного самоуправления, являясь муниципальным органом (ст. 39).

Правовое регулирование муниципальной службы обеспечивается Федеральным законом от 02.03.2007 г. №25 -ФЗ «О  муниципальной службе в РФ» и законами субъектов Российской Федерации, принятыми во исполнение указанного федерального закона.

Предмет регулирования Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» - совокупность правовых отношений, возникающих в процессе обеспечения равного доступа к муниципальной службе, поступления на муниципальную службу и прохождения муниципальной службы граждан РФ, граждан иностранных государств-участников международных договоров РФ. 

Законом дано определение муниципальной службы и закреплены признаки института муниципальной службы: профессиональная деятельность, осуществление профессиональной деятельности на постоянной основе, деятельность, осуществляемая исключительно на должностях муниципальной службы. Федеральным законом также определен правовой статус муниципальных служащих, ограничения и запреты, связанные с прохождением службы, реализацией прав и обязанностей муниципальных служащих, урегулированием конфликта интересов на муниципальной службе, условий и особенностей заключения трудового договора (контракта), перемещение муниципальных служащих (переводы), участие в конкурсах на замещение вакантных должностей, аттестацию муниципальных служащих, поощрения и наложение взысканий, повышение квалификации и освобождение от замещаемой должности. 

В предмет регулирования Закона не входят отношения, возникающие в процессе деятельности лиц, являющихся депутатами, членами выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, членов избирательных комиссий муниципальных образований, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами с правом решающего голоса.

В целях реализации положений
 ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» на уровне субъекта принимаются следующие законы:

- о реестре должностей муниципальной службы в субъекте РФ;

- о соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта РФ;

- о типовых квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы;

- о дополнительных требованиях к кандидатам на должность главы местной администрации (если должность замещается по контракту);

- о порядке и форме представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих;

- о типовой форме контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту;

- о типовом положении о проведении аттестации муниципальных служащих;

- об оплате труда муниципальных служащих, установлении ежемесячных и иных дополнительных выплат к должностному окладу муниципального служащего;

- об установлении предельных нормативов оплаты труда муниципальных служащих в муниципальных образованиях, которым предоставляются дотации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности;

- о дополнительных гарантиях, предоставляемых муниципальному служащему;

- о программах развития муниципальной службы;

- о порядке, условиях и сроках проведения экспериментов в ходе реализации программ развития муниципальной службы.

Тема № 3
Муниципальные правовые акты. 

Устав муниципального образования Гарантии местного самоуправления. 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. 

Контроль их деятельности 

Муниципальный правовой акт – документ, оформляющий решение, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ, обязательный для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающий либо изменяющий общеобязательные правила или имеющий индивидуальный характер.

В систему муниципальных правовых актов входят:

· устав муниципального образования;

· правовые акты, принятые на местном референдуме или на сходе граждан, нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования;

· правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

Муниципальные правовые акты принято подразделять на нормативные правовые акты и индивидуально-правовые акты. Нормативные акты создаются в результате нормотворческой деятельности органов публичной власти (либо референдума), в них сформулированы нормы права, данные правовые акты являются основным источником права, юридически обязательны для персонально нефиксированного круга лиц, они оформляются в виде  уставов муниципальных образований, правовых актов, принятых на местном референдуме, решений представительного органа власти муниципального образования, постановления главы муниципального образования. Индивидуально-правовые акты издаются правоприменительными органами, не содержат норм права, не являются источником права, юридически обязательны только для лиц указанных в этом акте, оформляются в виде распоряжений, приказов должностных лиц администрации муниципального образования в соответствии с их полномочиями, относящихся к названным в них лицам и конкретным обстоятельствам. Необходимо отметить, что один и тот же орган в пределах своих полномочий вправе  принимать и нормативные правовые акты и индивидуально-правовые акты. Так Решение Владимирского городского Совета народных депутатов от 22 августа 2007 г. № 208 «О знаке отличия «За заслуги перед городом Владимиром» является нормативным правовым актом, а Решение Владимирского городского Совета народных депутатов от 5 сентября 2007 г. № 212 «О награждении Знаком отличия «За заслуги перед городом Владимиром» Морозова Валерия Михайловича» - индивидуально-правовым актом. 

Муниципальные правовые акты принимаются по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами и должностными лицами местного самоуправления, а также во исполнение федеральных законов, законов субъекта РФ о передаче отдельных государственных полномочий и не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным правовым актам субъектов Российской Федерации. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления в пределах своей компетенции подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования. За неисполнение муниципальных правовых актов граждане, руководители организаций и должностные лица несут ответственность в соответствии с законами Российской Федерации или субъектов Российской Федерации. Муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования, за исключением нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации. Нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). Порядок опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов устанавливается уставом муниципального образования и должен обеспечить возможность ознакомления с ними граждан, за исключением муниципальных правовых актов или их отдельных положений, содержащих сведения, распространение которых ограничено Федеральным законом.

Муниципальные правовые акты могут быть отменены или их действие может быть приостановлено органами местного самоуправления (должностными лицами) местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт, а также судом; при этом в части, регулирующей осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, - уполномоченным органом государственной власти Российской Федерации (уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации).

Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования. Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

Решение вопросов местного значения непосредственно гражданами муниципального образования осуществляется путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, выраженного на местном референдуме или сходе граждан. Если для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения муниципального образования, дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которых входит принятие (издание) указанного акта, обязаны определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Нарушение срока издания муниципального правового акта, необходимого для реализации решения, принятого путем прямого волеизъявления населения, является основанием для отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, увольнения главы местной администрации или досрочного прекращения полномочий выборного органа местного самоуправления.

Уставы муниципальных образований являются необходимым элементом правовой основы местного самоуправления. В них на базе федерального законодательства, законодательства субъектов Российской Федерации определяются организация и формы осуществления местного самоуправления в конкретных муниципальных образованиях, их территориальная, экономические основы, а также содержатся другие положения об организации местного самоуправления, компетенции и порядке деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. 

Уставом муниципального образования определяется:

1) наименование муниципального образования;

2) перечень вопросов местного значения;

3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе путем образования органов территориального общественного самоуправления;

4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления;

5) наименования и полномочия выборных и иных органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления;

6) виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов;

7) срок полномочий представительного органа муниципального образования, депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, а также основания и порядок прекращения полномочий указанных органов и лиц;

8) виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов, в том числе основания и порядок отзыва населением выборных должностных лиц местного самоуправления, досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

9) порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации;

10) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования.

 Проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав рассматривается на публичных слушаниях  не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава или внесения в него изменений и дополнений (ст. 28). Устав муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав принимается представительным органом муниципального образования большинством в 2/3 голосов от установленной численности депутатов. Устав и изменения к нему подлежат государственной регистрации в порядке, установленном Федеральным законом «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» от 21 июля 2005г. №97-ФЗ. Основанием отказа в регистрации являются:

· противоречия устава муниципального образования Конституции Российской Федерации и действующему законодательству;

· нарушение установленного федеральным законом порядка принятия устава либо порядка принятия муниципального правового акта о внесении в устав изменений и дополнений.

Отказ в государственной регистрации может быть обжалован гражданами и органами местного самоуправления в судебном порядке.

Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию или обнародованию после их государственной регистрации и вступают в силу после их официального опубликования или обнародования (ст. 44).

Представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнений на территории муниципального образования, а также решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования. Председатель представительного органа муниципального образования издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования. Глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации. Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования.  РоРР
Муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов состоит из регистров муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации. Ведение федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов осуществляется  уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Требование о ведении регистра муниципальных нормативных правовых актов вступает в силу с 1 января 2009 года.

Гарантиями местного самоуправления являются необходимые условия и средства обеспечения эффективности реализации функций местного самоуправления. Система гарантий прав местного самоуправления, закрепляемая муниципальным правом, включает общие и специальные (юридические) гарантии. Основа общих гарантий – общественные отношения и принятые в обществе духовные ценности, являющиеся предпосылками стимулирования развития местного самоуправления и обеспечивающие стабильность в реализации полномочий органами местного самоуправления. К общим гарантиям наукой предлагается отнести экономические, политические и духовные. Основа специальных (юридических) гарантий – конституционные принципы организации местного самоуправления, обеспечивающие правовыми средствами защиту прав населения на реализацию конституционного права на местное самоуправление, организационную и материально-финансовую самостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения. К специальным (юридическим) гарантиям наукой предлагается отнести следующие: запрет на ограничение прав местного самоуправления; обязательность решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений органов и должностных лиц местного самоуправления для исполнения всеми расположенными на территории муниципального образования предприятиями, учреждениями и организациями, а также самими органами местного самоуправления и гражданами; рассмотрение обращений органов и должностных лиц местного самоуправления органами государственной власти, государственными должностными лицами, организациями, к которым эти обращения направлены; гарантии финансово-экономической самостоятельности местного самоуправления; судебная защита местного самоуправления.

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления с учетом природы муниципальной власти и особенностей институтов местного самоуправления обеспечивает функционирование местного самоуправления в интересах населения, граждан, общества в целом.

Формы ответственности:

· перед населением муниципального образования;

· перед государством;

· перед физическими и юридическими лицами.

В системе местного самоуправления необходимо разграничить понятия юридической ответственности:

· представительного органа местного самоуправления (ст. 73, 75);

· члена представительного органа местного самоуправления – депутата (ст.ст. 40, 71);

· выборного должностного лица местного самоуправления – главы муниципального образования (ст.ст. 71, 74, 75);

· иных выборных и невыборных исполнительных органов, создаваемых в соответствии с уставом муниципального образования (ст.ст. 75, 76);

· назначаемых на основе трудового договора должностных лиц местного самоуправления – глав администраций (ст.ст. 74-76, законодательство о муниципальной службе);

· сотрудников органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия на основе трудового договора – муниципальных служащих (ст. 42, законодательство о муниципальной службе).

Органы государственной власти вправе временно осуществлять отдельные полномочия органов местного самоуправления в случае: 

1) если в связи со стихийным бедствием, катастрофой, иной чрезвычайной ситуацией представительный орган муниципального образования и местная администрация отсутствуют и (или) не могут быть сформированы; 

2) если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном Бюджетным Кодексом Российской Федерации, превышающая 30 процентов собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40 процентов бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в отношении бюджетов указанных муниципальных образований; 

3) если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо Конституции Российской Федерации, федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом. В этих случаях решение о временном осуществлении исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации соответствующих полномочий органов местного самоуправления принимается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) на основании решения представительного органа местного самоуправления или законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации, принимаемого большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов (ст. 75). 

Указ (постановление) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) о временном осуществлении исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации отдельных полномочий органов местного самоуправления должен (должно) содержать: 

1) перечень осуществляемых исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления; 

2) перечень исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) должностных лиц, назначаемых органами государственной власти субъекта Российской Федерации, на которые (которых) возлагается осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления, с распределением этих полномочий между ними; 

3) срок, в течение которого исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляются отдельные полномочия органов местного самоуправления и который не может превышать период времени до устранения возникших обстоятельств; 

4) источники и порядок финансирования временного осуществления исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации отдельных полномочий органов местного самоуправления. Не могут временно осуществляться органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочия органов местного самоуправления по принятию устава муниципального образования, внесению в него изменений и дополнений, установлению структуры органов местного самоуправления, изменению границ территории муниципального образования, преобразованию муниципального образования.

По ходатайству высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) представительного органа местного самоуправления, главы муниципального образования, решением арбитражного суда субъекта Российской Федерации в соответствующем муниципальном образовании вводится временная финансовая администрация на срок до 1 года. Временная финансовая администрация не может вводиться по ходатайству высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в течение одного года со дня вступления в полномочия представительного органа муниципального образования. В целях восстановления платежеспособности муниципального образования временная финансовая администрация в соответствии с федеральным законом принимает меры по реструктуризации просроченной задолженности муниципального образования, разрабатывает изменения и дополнения в бюджет муниципального образования на текущий финансовый год, проект бюджета муниципального образования на очередной финансовый год, представляет их в представительный орган муниципального образования на рассмотрение и утверждение, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, - в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации для утверждения законом субъекта Российской Федерации, обеспечивает контроль за исполнением бюджета муниципального образования, а также осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным законом.

В порядке и случаях, установленных федеральными законами, отдельные полномочия органов местного самоуправления могут временно осуществляться федеральными органами государственной власти.

Надзор за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, Федеральных конституционных законов, Федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов Российской Федерации осуществляет прокуратура Российской Федерации в соответствии с законом Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации». 

Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения и действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном законом порядке.
МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО КУРСУ (для преподавателя)

Муниципальное право является достаточно объемной по количеству нормативного материала учебной дисциплиной. Необходимо учитывать, что нормативное регулирование указанной сферы общественных отношений осуществляется нормативными правовыми актами различной отраслевой принадлежности. Значительный пласт источников дисциплины составляют подзаконные нормативные акты различной юридической силы.

Преподаватель должен максимально рационально использовать ограниченное количество учебных часов, которое выделяется учебными планами на эту дисциплину. Для достижения данной цели с учетом опыта преподавания данной дисциплины важно четко разграничить те задачи, которые должны быть решены в процессе лекционного курса и практических занятий со студентами. 

Основные задачи лекционного курса состоят в том, что его результатом должно стать четкое усвоение каждым студентом значение правового регулирования муниципальной власти. С этой позиции в лекционном материале должны быть раскрыты принципиально важные положения, касающиеся: основных субъектов муниципальной деятельности; особенности данного вида деятельности, ответственность должностных лиц.

Предметом обсуждения при изучении курса станут теоретические и практические вопросы, возникающие в деятельности местных органов власти На любом практическом занятии должны рассматриваться сложные и дискуссионные вопросы изучаемой темы. Практические занятия имеют целью выработку навыков работы студентов с нормативным материалом, судебной практикой. Задачи студентами решаются в письменном виде с обоснованием решения, юридической квалификацией дела. Студент, на базе прослушанных лекций, должен приобрести навыки и умение самостоятельного поиска и формирования источниковой базы для решения конкретной практической ситуации. Значительную помощь в таком поиске оказывают справочно-консультационные системы "Консультант плюс", "Гарант", "Кодекс». 

МАТЕРИАЛЫ ТЕКУЩЕГО, ПРОМЕЖУТОЧНОГО И
ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ

ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ

при подготовке к ЗАЧЕТУ
1. Муниципальное право как наука.

2. Предмет муниципального права.

3. Субъекты муниципально-правовых отношений.

4. Муниципальное право как отрасль права.

5. Источники муниципального права.

6. Правовая основа местного самоуправления.

7. Европейская хартия местного самоуправления.

8. Федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Общая характеристика.

9. Понятие местного самоуправления. 

10.  Конституционная модель местного самоуправления.

11.  История становления и развития местного самоуправления в России.

12. Основные теории местного самоуправления.

13.  Местное самоуправление в зарубежных странах.

14. Организационные основы местного самоуправления. 

15.  Понятие территориальных основ местного самоуправления.

16.  Границы и статус муниципальных образований.

17.  Местное самоуправление в закрытых административно-территориальных образованиях и на пограничных территориях.

18.  Преобразование и упразднение муниципальных образований. 

19. Вопросы местного значения. 

20. Полномочия органов местного самоуправления.

21.  Формы участия населения в решении вопросов местного значения.

22.  Местный референдум

23.  Муниципальные выборы 

24. Отзыв депутата и должностного лица местного самоуправления.

25.  Собрания (сходы) и конференции жителей.

26.  Правотворческая инициатива граждан.

27.  Территориальное общественное самоуправление.

28.  Публичные слушания

29.  Обращения граждан в органы местного самоуправления

30.  Структура органов местного самоуправления.

31.  Представительный орган местного самоуправления. Порядок формирования, полномочия. 

32.  Депутат представительного органа. Формы реализации депутатских полномочий.

33.  Глава муниципального образования.

34.  Местная администрация.

35.  Муниципальные правовые акты. 

36.  Устав муниципального образования.

37.  Муниципальная служба и муниципальные служащие. Законодательство о муниципальной службе.

38.  Прохождение муниципальной службы.

39.  Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой. 

40. Полномочия местного самоуправления в области жилищного и  коммунального хозяйства.

41.  Полномочия местного самоуправления в области образования, здравоохранения и культуры.

42.  Полномочия местного самоуправления в области охраны общественного порядка, обеспечения безопасности населения.

43.  Полномочия местного самоуправления в сфере содействия  предпринимательству.

44.  Полномочия местного самоуправления в области использования земли и других природных ресурсов.

45.  Полномочия местного самоуправления в области транспорта, строительства и связи. 

46. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

47.  Экономическая основа местного самоуправления.

48.  Местный бюджет. Формы контроля за исполнением бюджета.

49.  Доходы местных бюджетов от местных, региональных и федеральных
налогов и сборов.

50.  Бюджетный процесс в муниципальном образовании. 

51.  Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

52. Муниципальная собственность.

53.  Формирование муниципального имущественного комплекса муниципальных образований.

54.  Управление и распоряжение муниципальным имуществом. 

55.  Межмуниципальные хозяйственные общества.

56. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением.

57.  Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством.

58.  Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами.

59.  Понятие и система гарантий деятельности  местного  самоуправления. Юридические гарантии.

60.  Защита прав местного самоуправления.

61.  Общероссийское объединение муниципальных образований, советы муниципальных образований.
2 Далее по тексту – статьи Федерального закона от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ





6

