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Разработана на основании примерной учебной программы данной дисциплины, составленной в соответствии с государственными требованиями к минимуму содержания и уровню подготовки специалистов по указанным специальностям.
Курс: НЭ (заоч.) – 6; НЭ (оч.) – 4; БЖ – 3; ЗС – 3.
Семестры: НЭ (заоч.) – 11-12; НЭ (оч.) – 8; БЖ – 5-6; ЗС – 5-6. 

Всего часов:  НЭ (заоч.) – 150; НЭ (оч.) – 135; БЖ – 135; ЗС – 135.
Лекционные занятия: НЭ (заоч.) – 12; НЭ (оч.) – 34; БЖ – 16; ЗС – 16.
Практические (семинарские) занятия: НЭ (заоч.) – 8; НЭ (оч.) – 17; БЖ – 4; ЗС – 4.
Самостоятельная работа: НЭ (заоч.) – 130; НЭ (оч.) – 84; БЖ – 115; ЗС – 115.
Диф. зачет: НЭ (заоч.) – 6 курс (12 семестр); НЭ (оч.) – 4 курс (8 семестр);
БЖ – 3 курс (6 семестр); ЗС – 3 курс (6 семестр).
ГМУ (заоч.)-4 курс (8 семестр).
1. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ
1.1. Цель изучения дисциплины
Рабочая программа дисциплины «Экологическое право» составлена в соответствии с государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования и примерной программой. Рабочая программа определяет содержание и структуру дисциплины.

Изучение дисциплины рассматривается как составная часть подготовки высококвалифицированных специалистов. В связи с этим, основной целью ее преподавания является формирование знаний в области экологического права, а также выработка умений применения экологического законодательства в профессиональной деятельности.

Изучение дисциплины «Экологическое право» позволяет студентам достичь две взаимосвязанные цели:

· правовое и экологическое воспитание;

· профессиональная подготовка в сфере охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов.

Основными задачами учебной дисциплины являются:

· реализация общих требований к образовательному уровню специалистов;

· обеспечение юриста знаниями, умениями и навыками по дисциплине в соответствии с минимумом содержания профессиональной программы;

· осуществление преподавания дисциплины в форме авторских лекционных курсов и различных видов коллективных и индивидуальных занятий;

· профессиональная ориентация содержания дисциплины с учетом профиля подготовки выпускников.
1.2. Требования к уровню освоения содержания дисциплины

В результате изучения учебной дисциплины «Экологическое право» обучаемые должны:
· знать сущность, содержание и особенности институтов и понятий экологического права, их правовое регулирование по действующему законодательству;

· уметь проводить анализ эколого-правовых норм, применять их в практической деятельности;
· иметь представление об особенностях государственного регулирования экологопользования, их функциях;
· владеть навыками применения норм экологического права в профессиональной деятельности.
1.3. Объем дисциплины и виды учебной работы
	Вид учебной работы
	Всего часов
	Курс - 2

	
	Заочное отделение
	Дневное отделение
	

	
	НЭ
	БЖ
	ЗС
	ГМУ
	НЭ
	

	Общий объем дисциплины
	150
	135
	135
	125
	135
	

	Аудиторные занятия:
	20
	20
	20
	16
	51
	

	лекции
	12
	16
	12
	12
	34
	

	практические занятия
	8
	4
	8
	4
	17
	

	Самостоятельная

работа
	130
	115
	115
	109
	84
	

	контрольная работа
	–
	–
	–
	1
	–
	

	Вид итогового тестирования
	диф. зачет
	Зачет;

диф. зачет
	Зачет; диф. зачет
	диф. зачет
	диф. зачет
	


2. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

2.1. Разделы дисциплины и виды занятий

	Раздел дисциплины и тема
	Заочное отделение
	Дневное отделение

	
	БЖ, ЗС
	НЭ
	ГМУ
	НЭ

	
	лекции
	практ. занятия
	лекции
	практ. занятия
	лекции
	практ. занятия
	лекции
	практ.

занятия

	ОБЩАЯ ЧАСТЬ

	Тема 1
	2
	
	2
	
	2
	2
	2
	2

	Тема 2
	
	
	
	
	
	
	2
	

	Тема 3
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	Тема 4
	2
	
	
	
	
	
	2
	2

	Тема 5
	2
	
	2
	
	2
	
	2
	

	Тема 6
	
	
	
	
	
	
	2
	

	Тема 7
	
	
	
	
	
	
	2
	

	Тема 8
	
	
	
	
	
	
	2
	2

	Тема 9
	
	
	
	
	
	
	2
	2


	Тема 10
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

	Тема 11
	2
	
	
	
	
	
	2
	2

	Тема 12
	2
	
	
	
	
	
	2
	2

	Тема 13
	
	
	2
	2
	2
	
	2
	

	Тема 14
	
	
	
	
	
	
	2
	

	Тема 15
	2
	
	2
	
	2
	
	2
	

	Тема 16
	
	
	
	
	
	
	
	2

	Тема 17
	
	
	2
	
	2
	
	2
	

	Тема 18
	
	
	
	
	
	
	
	

	СПЕЦИАЛЬНАЯ ЧАСТЬ

	Тема 19
	
	2
	
	2
	
	
	2
	

	Тема 20
	2
	
	
	2
	
	
	
	


2.2. Темы и краткое содержание курса
Раздел I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ
Тема 1. Понятие, предмет, метод и система экологического права

Основные формы взаимодействия общества и природы. Понятие экологического кризиса и его основные признаки. Источники экологического кризиса.

Предмет экологического права. Методы экологического права. Система экологического права. Экологическое право, как отрасль права, как учебная дисциплина, как наука. Связь экологического права с гражданским, трудовым уголовным, административным правом. Принципы экологического права.
Тема 2. Источники экологического права
Понятие, виды и особенности источников экологического права. Система источников экологического права на современном этапе. Конституционные основы экологического права. Закон как источник экологического права. Соотношение законодательства Федерации и субъектов федерации. Закон РФ «Об охране окружающей среды» как головной акт экологического закнодателъства. Значение общих принципов договоров и обычаев. Общие принципы права, нормативные акгы министерств и ведомств, органов местного самоуправления. Правовые обычаи.

Тема 3. Принципы охраны окружающей среды
Приоритет охраны жизни и здоровья человека, сочетание экологии и экономики, рациональное использование ресурсов. Принцип устойчивого развития - основа стратегии; направления перехода к устойчивому развитию, создание правовой основы перехода, разработка системы стимулирования хозяйственной деятельности, оценка хозяйственной емкости локальных экосистем страны.

Международное сотрудничество в области охраны окружающей среды. Принципы и формы международного сотрудничества, международные экологические организации – ВОЗ, МАГАТЭ, ЮНЕП, ФАО, GREENPEACE.

Тема 4. Объекты охраны окружающей среды
Естественные системы, природные ресурсы и комплексы, особо охраняемые территории. Окружающая среда как объект окружающей среды.

Правоприродопользования. Право общего природопользования. Основания возникновения и прекращения права природопользования, лимитирование и лицензирование природопользования, договор на комплексное природопользование, экологическое и правовое стимулирование рационального природопользования.
Тема 5 Экологические права и обязанности граждан

Обращения граждан. Право граждан на объединение для охраны окружающей среды, права и обязанности экологических объединений, публичные мероприятия в защиту природы, принятие экологических решений и контроль за их выполнением. Референдумы об охране окружающей среды. Экологическое законодательство о референдумах, конституционное законодательство о референдумах, право граждан на получение экологической информации.

Тема 6. Экономическое регулирование охраны окружающей среды
Планирование и финансирование программ по охране окружающей среды, экологические фонды и страхование, экологическое стимулирование. Роль местного самоуправления и природоохранные органы, координатор охраны окружающей среды, экологическая полиция.

Тема 7. Экологическая экспертиза
Объекты экологической экспертизы, организация и проведение экологической экспертизы. Полномочия граждан, обязанности и права участников, ответственность в области проведения экологической экспертизы.

Тема 8. Экологический контроль
Экологический мониторинг, государственный контроль, общественный и производственный контроль, последствия государственного контроля.

Тема 9. Чрезвычайные экологические ситуации
Понятие чрезвычайной ситуации, порядок объявления зон чрезвычайных ситуаций, действия общественности, преодоление чрезвычайных экологических ситуаций, ответственность за создание чрезвычайной ситуации.
Тема 10. Ответственность за экологические правонарушения

Дисциплинарная ответственность, административная ответственность, гражданско-правовая ответственность, уголовная ответственность. Прокурорский надзор. Природоохранные прокуратуры.

Раздел II. ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ
Тема 11. Охрана и рациональное использование земель
Охрана земель, их классификация, проектирование землеустройства. Экологические требования к земледельцам: химизация и мелиорация земель; значение земельной реформы.

Тема 12. Охрана и рациональное использование недр земли
Пользование недрами, лицензирование недропользования, платность недропользования. Охрана континентального шельфа, права России на континентальный шельф. Недра Мирового океана, его ресурсы. Конвенция ООН по морскому праву 1982 г. Закон о недрах 2005 г.
Тема 13. Охрана и рациональное использование вод
Водные отношения. Права и водные объекты, государственное управление в области охраны вод. Способы использования водных объектов: общее и специальное водопользование. Водоохранные зоны, их выделение, цели использования водных объектов: питьевое водоснабжение, рекреация, пожарная безопасность.

Тема 14. Охрана и рациональное использование лесов
Лесное законодательство России: объекты и субъекты лесных отношений, особенности использования лесов, лесной фонд. Организация лесного хозяйства: леса 1- ой, 2 - ой и 3 - ей групп, утверждение расчетных лесосек. Древесно-кустарниковая растительность. Управление лесным фондом – государственная лесная охрана. Лесной кодекс РФ, общая характеристика.

Тема 15. Охрана и рациональное использование животного мира
Принципы охраны и использования животного мира. Виды и способы пользования животным миром, права пользователей животного мира, гуманное отношение к животным, ответственность за нарушение законодательства об охране и использовании животного мира.

Тема 16. Охрана атмосферного воздуха
Правовые меры зашиты воздуха: предельно допустимые концентрации и предельно допустимые выбросы вредных веществ; ограничения деятельности предприятий и прекращение вопросов. Шум и радиация, меры борьбы с ними: устранение звуковых колебаний и радиационного воздействия. Озоновый слой земли, его значение, меры охраны озонового слоя.

Тема 17. Объекты особой охраны
Виды особо охраняемых территорий: заповедники, заказники, национальные парки, дендрологические парки и ботанические сады. Памятники природы, парки и сады. Лечебно-оздоровительные местности и курорты. Особо охраняемые растения и животные. Правовой режим заказников.

Тема 18. Организация экологического управления в городах
Экологические требования в поселениях, экологические отделы городских администраций и муниципальных образований.
Раздел III. СПЕЦИАЛЬНАЯ ЧАСТЬ
Тема 19. Направления международного сотрудничества в области охраны окружающей среды

Экологическая ориентация космонавтики, космос и мировое сообщество, загрязнение околоземного космического пространства обломками летательных аппаратов. Радиоактивное загрязнение око​лоземного космического пространства. Пути решения этих проблем. Международные договора в сфере освоения космоса.

Тема 20. Международное правовое регулирование охраны окружающей среды

Принципы международного сотрудничества, государства как субъекты международного экологического права, охрана окружающей среды в Европейском регионе, сотрудничество со странами СНГ. Субъекты международно-правовой охраны окружающей природной среды. Международные договоры, соглашения, конвенции и иные акты, направленные на охрану окружающей природной среды. Формы международного сотрудничества со странами Европейского Союза, Восточной Европы и СНГ в сфере охраны окружающей природной среды. Международно-правовая ответственность за нарушения международных договоров, конвенций и соглашений в сфере охраны окружающей природной среды.
3. ТЕМАТИКА РЕФЕРАТОВ 
1. Сущность и формы взаимодействия общества и природы.

2. Государственная стратегия Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды.

3. Экологическая функция государства и права.

4. Специфические черты и структура экологического права.

5. Объекты и субъекты экологического права.

6. Конституционные основы экологического права.

7. Соотношение экологического права с другими отраслями российского права.

8. Система экологического законодательства.

9.  Государственная собственность на природные ресурсы и объекты.

10.  Муниципальная собственность на природные ресурсы и объекты.

11.  Частная собственность на природные ресурсы и объекты.

12.  Понятие и виды экологического управления.

13.  Экологическая экспертиза.

14.  Экологический контроль.

15.  Нормирование качества окружающей природной среды.

16.  Экономический механизм охраны окружающей природной среды.

17.  Документы на комплексное природопользование.

18.  Право граждан на благоприятную окружающую среду и на достоверную информацию о ее состоянии.

19.  Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия. 

20.  Правовая охрана окружающей среды городов и иных поселений.

21.  Правовая охрана окружающей среды в сельском хозяйстве.

22.  Правовая охрана окружающей среды при осуществлении промышленной и иной хозяйственной деятельности.

23.  Правовые меры обеспечения ядерной и радиационной безопасности.

24.  Понятие и виды экологических правонарушений.

25.  Уголовная ответственность за экологические преступления.

26.  Административная ответственность за экологические правонарушения.

27.  Дисциплинарная ответственность за экологические правонарушения.

28.  Правовые формы возмещения вреда, причиненного экологическими правонарушениями.

29.  Правовое регулирование разведки и разработки полезных ископаемых.

30.  Государственное регулирование отношений недропользования.

31.  Система платежей при пользовании недрами и вознаграждения за выявление месторождений полезных ископаемых.

32.  Правовые меры охраны недр.

33.  Правовой режим использования  и охраны минеральных и живых ресурсов континентального шельфа Российской Федерации.

34.  Понятие и виды водных объектов в российском законодательстве.

35.  Право водопользования и его виды: общее, специальное и особое пользование; водные сервитуты.

36.  Целевое использование водных объектов.

37.  Государственное управление в области использования и охраны водных объектов.

38.  Экономическое регулирование использования, восстановления и охраны водных объектов.

39.  Правовая охрана водных объектов.

40.  Право пользования участками лесного фонда: понятие и виды.

41.  Правовое регулирование заготовки древесины и иных видов лесопользования.

42.  Правовые основы организации лесного хозяйства.

43.  Правовые меры охраны и защиты лесного фонда.

44.  Платежи за пользование лесным фондом.

45.  Особенности использования и охраны древесно-кустарниковой растительности и лесов, не входящих в лесной фонд.

46.  Правовое регулирование охоты.

47.  Правовое регулирование рыболовства.

48.  Правовые меры охраны объектов животного мира и среды их обитания.

49.  Атмосферный воздух и озоновый слой как объекты правового регулирования.

50.  Правовые меры охраны атмосферного воздуха.

51.  Понятие и виды природных объектов, находящихся под особой охраной.

52.  Правовой режим государственных природных заповедников и государственных природных заказников.

53.  Правовой режим национальных парков и природных парков.

54.  Правовой режим лечебно-оздоровительных местностей и курортов.

55.  Правовой режим дендрологических парков и ботанических садов.

56.  Правовой режим памятников природы.

57.  Правовая охрана редких, исчезающих видов животных и растений.

58.  Правовая охрана окружающей природной среды в зарубежных странах.

59.  Международное сотрудничество в области охраны окружающей среды.

60. Международные организации в области охраны окружающей среды.
4. САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА

Основой учебного процесса является самостоятельная работа студента, под которой следует понимать совокупность всей самостоятельной деятельности обучаемых. Нормативный объем самостоятельной работы студентов для дисциплины «Экологическое право» установлен в 84-130 час.

На самостоятельное изучение студентам рекомендуются следующие темы: «Источники экологического права», «Принципы охраны окружающей среды», «Объекты охраны окружающей среды», «Экологическая экспертиза», «Экологический контроль», «Чрезвычайные экологические ситуации», «Охрана и рациональное использование недр земли», «Охрана и рациональное использование лесов», «Охрана атмосферного воздуха», «Организация экологического управления в городах», «Направления международного сотрудничества в области охраны окружающей среды».
Самостоятельная работа студентов, предусмотренная учебным планом, в зависимости от формы обучения, в объеме 50-90% общего количества часов, должна: 

· научить студентов ориентироваться в источниках информации; 

· развивать способности творческого подхода к изучению дисцип​лины;

· формировать у студентов навыки исследовательской работы; 

· способствовать более глубокому усвоению изучаемого курса;

· ориентировать студентов на умение применять теоретические знания на практике.

Важным условием успешной самостоятельной проработки курса является правильный подбор и изучение студентом материалов, отражающих содержание изучаемой темы. Все материалы, используемые в процессе проработки тем, можно разделить на теоретические и практические.

К теоретическим материалам относятся: 

· международные и внутригосударственные нормативно-правовые акты, нормативные указания, инструкции и нормативы;

· учебная, научная и методическая литература, монографии, книги, статьи в научно-правовых журналах и сборниках по профилю изучаемой дисциплины; 

· материалы, полученные из сети Интернет, содержащие информацию по изучаемому курсу.

К практическим материалам относятся: 

· материалы правоприменительной практики в области охраны окружающей среды;
· данные, полученные на основе анализа статистической, и оперативной информации;

5. ПЕРЕЧЕНЬ КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ И ЗАДАНИЙ ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ

1. Понятие экологического права, предмет  и метод правового регулирования взаимодействия общества и природы.

2. Экологический кризис и его признаки.

3. Принципы экологического права.

4. Понятие и функции объектов правового регулирования взаимодействия общества и природы.

5. Основные функции земли,  недр и вод.

6. Основные функции лесов, животного мира и атмосферного воздуха.

7. Понятие природных ресурсов и комплексов.

8. Формы взаимодействия человека с окружающей природной средой.

9. Основополагающие положения, касающиеся взаимодействия человека с окружающей природной средой.

10. Последствия фактов отступлений от положений, касающиеся взаимодействия человека с окружающей природной средой.

11. Охрана среды обитания человека.

12. Понятие и функции государственного регулирования и охраны окружающей среды.

13. Органы государственного управления экологопользованием и охраной окружающей среды.

14. Понятие, виды и значение кадастров природных ресурсов и мониторинга окружающей среды.

15. Понятие права экологопользования.

16. Содержание права экологопользования.

17. Возникновение, изменение и прекращение права экологопользования.

18. Понятие  и формы права собственности на природные объекты.

19. Субъекты и объекты права собственности на природные объекты.

20. Содержание права государственной и иных форм собственности на природные объекты.

21. Экономический механизм охраны окружающей среды. 

22. Плата за использование природных ресурсов.

23. Лицензирование.

24. Государственная экологическая экспертиза.

25. Виды эколого-правовой ответственности. Субъект и объект эколого-правовой ответственности.

26. Сравнительная характеристика административной и дисциплинарной ответственности.

27. Гражданско-правовая и специальная ответственность за экологические правонарушения.

28. Особенности уголовной и материальной ответственности за нарушения экологического законодательства.

29. Понятие и особенности земельных правоотношений.

30. Земельный фонд. Понятие, состав и государственное управление земельным фондом.

31. Право землепользования. Распределение и перераспределение земель.

32. Особенности ответственности за нарушения земельного законодательства.

33. Недра земли как объект использования, охраны и его государственное управление.

34. Виды недропользования.

35. Лицензия на право недропользования.  Содержание лицензии и условия ее получения.

36. Основания прекращения права недропользования. Задачи государственного контроля и надзора за исполнением законодательства о недрах.

37. Воды, как объект использования и охраны. Государственный водный фонд.

38. Право водопользования и его виды. Права и обязанности водопользователей.

39. Государственное управление водопользованием. Ответственность  за  нарушение законодательства об охране вод.

40. Леса как объект использования и охраны. Государственный лесной фонд.

41. Право лесопользования и его виды. Государственное управление лесопользованием.

42. Права и обязанности лесопользователей. Ответственность за нарушения законодательства об использовании и охране лесов. 

43. Животный мир как объект использования и охраны. Правовые меры охраны животного мира.

44. Право пользования животным миром и его виды. Право на охоту.

45. Рыболовство. Ответственность за нарушение законодательства об  охране и использовании животного мира.

46. Понятие государственного  природного  заповедника  и  его правовой режим.

47. Понятие природного заказника и его  правовой режим.

48. Правовой режим природных парков.

49. Правовой режим национальных парков.

50. Правовая охрана памятников природы. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных. 

51. Атмосферный воздух как объект экологических отношений. Правовая охрана атмосферного воздуха.

52. Контроль за соблюдением  правил охраны атмосферного воздуха.

53. Ответственность за нарушения законодательства об охране атмосферного воздуха.

54. Задачи, стоящие перед мировым сообществом и меры, направленные на сокращение степени экологической опасности.

55. Принципы международного взаимодействия в области охраны окружающей среды.
56. Международная эколого-правовая ответственность.

6. ВОПРОСЫ К ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОМУ ЗАЧЕТУ
1. Предмет экологического права.

2. Метод экологического права.

3. Система экологического права.

4. Объекты охраны окружающей среды.

5. Экологические правоотношения.

6. Общая характеристика принципов экологического права.

7. Отдельные принципы экологического права.

8. Понятие права человека на благоприятную окружающую среду.

9. Понятие права гражданина на благоприятную окружающую среду.

10. Внутригосударственные гарантии права на благоприятную окружающую среду.

11. Международные гарантии права на благоприятную окружающую среду.

12. Понятие источников экологического права их общая характеристика.

13. Конституционные основы регулирования экологических отношений.

14. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и его основные положения.

15. Экологические обязанности граждан.

16. Права и обязанности юридических лиц в области охраны окружающей среды.

17. Защита экологических прав.

18. Экономическое регулирование охраны окружающей среды.

19. Понятие и система органов экологического управления.

20. Разграничения полномочий в области управления окружающей среды.

21. Полномочия органов общей компетенции.

22. Полномочия органов специальной компетенции.

23. Понятие и виды экологического контроля.

24. Государственный экологический контроль.

25. Негосударственный экологический контроль.

26. Экологический мониторинг.

27. Нормативы в области охраны окружающей среды.

28. Техническое регулирование.

29. Экологическая паспортизация.

30. Оценка воздействия на окружающую среду.

31. Понятие и виды экологической экспертизы.

32. Экологическое лицензирование.

33. Понятие и виды экологически неблагополучных территорий.

34. Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации.

35. Правовой режим зон экологического бедствия.
36. Экологический аудит.
37. Понятие экономического регулирования в области охраны окружающей среды.

38. Планирование и финансирование мероприятий по охране окружающей среды.

39. Плата за негативное воздействие на окружающую среду.

40. Экологическое страхование.
41. Понятие и виды юридической ответственности за экологические правонарушения. 

42. Уголовная ответственность за экологические преступления.

43. Административная ответственность за экологические правонаруше​ния.

44. Дисциплинарная ответственность за экологические правонаруше​ния.

45. Гражданско-правовая (имущественная) ответственность за экологические правонарушения

46. Понятие и виды экологического вреда.

47. Возмещение вреда природной среде.

48. Возмещение вреда здоровью и имуществу человека, причиненного негативным воздействием окружающей среды.
49. Правовое регулирование охраны земель.

50. Правовое регулирование охраны лесов.

51. Правовое регулирование охраны вод.

52. Правовое регулирование охраны недр.

53. Правовое регулирование охраны атмосферного воздуха.

54. Правовое регулирование охраны объектов животного мира.
55. Объекты особой охраны, понятие, виды, особенности.

56. Организация экологического управления в городах.
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8. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ СТУДЕНТОВ

Наибольший объем учебной нагрузки студента приходится на самостоятельную работу. Результатом правильной организации самостоятельной работы студента является получение эффективного результата. В процессе подготовки к семинарским занятиям, написания контрольной работы, подготовке к зачету студент значительное время должен уделить работе с источниками и литературой. При необходимости во время индивидуальных консультаций студент может получить квалифицированную помощь преподавателя по организации самостоятельной работы. Важнейшей частью самостоятельной работы  является выполнение контрольной работы. Выбор темы контрольной работы производится студентом самостоятельно или под руководством преподавателя, ведущего занятия в группе. Приступая к выполнению работы, необходимо определить ее цель, глубоко изучить содержание выбранной темы, выделить наиболее существенные вопросы, уяснить основные проблемы по этим вопросам и затем самостоятельно изложить их. Контрольная работа должна иметь введение, план работы и заключение. Приводимые в работе цитаты необходимо снабдить ссылками на источник с полным указанием фамилии автора, названия работы, места и года издания. Объем работы должен составлять 10 – 15 страниц формата А4.    
9. МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ
Для курса лекций выбраны наиболее актуальные темы и проблемы современного экологического права. Это прежде всего общеметодологические, культурологические положения, без знания которых трудно представить эколога XXI века и невозможно двигаться вперед в освоении конкретных экологических институтов. Сюда входят понятие, история, источники, принципы экологического права; каждой из этих тем можно посвятить не одну лекцию, характерную тесной связью науки и практики. Достаточно, например, напомнить о значении принципов, отраженных в законодательстве, которые получают, таким образом, обязательную силу и должны учитываться в административной и судебной практике. Что порой и происходит при нормировании хозяйственной и иной деятельности, применении экологических требований на разных ее стадиях.

Большим реорганизациям подвергается в ходе административной реформы управление в области охраны окружающей среды. Функционируют два федеральных органа природного контроля и экологического надзора и находящиеся в ведении МПР России федеральные агентства по недропользованию, лесного хозяйства, водных ресурсов. Общество ищет способы разграничения их компетенции и налаживания эффективной работы, равно как и полномочий в экологической сфере между Федерацией, субъектами Федерации и муниципальными образованиями. Координация и взаимодействие между этими элементами и звеньями экологического управления являются сегодня основной задачей науки и практики, от решения которой зависит эффективность природоохранного организационного, идеологического, экономического и правового механизма.

Проблема экологии и охраны окружающей среды никогда не теряет свою актуальность. Изучение данной дисциплины направлено на изучение основ экологического права в целях как профессиональной подготовки студентов, ознакомления с действующими документами в области экологического права, его институтами, так и повышения общего уровня правовой и экологической культуры, а также экологических знаний.

Курс является обязательной дисциплиной для студентов специальностей, «Национальная экономика», «Безопасность жизнедеятельности», «Инженерная защита окружающей среды». Он предусматривает последовательное изучение становления, развития и регулирования отношений по охране окружающей среды.

Изучение курса «Экологическое право» базируется на освоении студентами такой учебной дисциплины, как «Правоведение», «Ожрана безопасности жизнедеятельность» и др. Формирование знания и навыков студентов осуществляется в ходе лекционных и практических занятий, написания рефератов, выступлений с докладами, ответов на тесты.

В рамках лекционных занятий рекомендуется изучение следующих тем: «Понятие, предмет, метод и система экологического права», «Объекты охраны окружающей среды», «Экологические права и обязанности граждан», «Ответственность за экологические правонарушения», «Охрана и рациональное использование земель», «Охрана и рациональное использование недр земли», «Охрана и рациональное использование животного мира», «Международное правовое регулирование охраны окружающей среды».

10. КРАТКИЙ КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ
Тема 1. «Понятие, предмет, метод и система экологического права»

1. Предмет экологического права

Предметом экологического права являются отношения по восстановлению надлежащего качества природных ресурсов и окружающей среды в целом, ее охраны, нормирования неблагоприятного воздействия на них со стороны хозяйственной деятельности человека, изъятие природных комплексов из хозяйственного использования в целях их консервативной охраны в интересах настоящего и будущего поколений людей, защиты права каждого на благоприятную окружающую среду. 

Исходя из этого можно определить экологическое право как самостоятельную отрасль российского права, представляющую собой совокупность правовых норм, регулирующих волевые общественные отношения по поводу исполнения всеми субъектами права экологических императивов при осуществлении хозяйственной или иной деятельности в сфере взаимодействия природы и общества для обеспечения  благоприятного качества окружающей среды в интересах настоящего и будущего поколений людей.

Следует различать экологическое право как отрасль права, науку и учебную дисциплину. Экологическое право как наука «представляет собой структурно организованное знание о системе эколого-правовых отношений, формах и методах формирования эколого-правового сознания и путях их совершенствования. В то же время, экологическое право включает в себя представления правоведов о предмете и методе данной отрасли юридического знания, об источниках и детерминантах его формирования, о месте экологического права в системе отраслей юридической науки.

Экологическое право – это совокупность всех форм бытия эколого-правовых социальных связей и отношений, (выражающаяся) фиксирующаяся в политико-правовых актах и иных проявлениях права (включая и негативные проявления), характеризующая специфику и уровень существующего эколого-правового сознания, а так же уровень и характер юридической практики…». 

Экологическое право как учебная дисциплина включает минимально необходимые сведения о правовом регулировании природоохранительных отношений. В связи с этим, учебный курс экологического права по объему более узок, чем отрасль права, и, тем более наука экологического права. 

2. Метод экологического права

В самом общем виде под методом правового регулирования понимается совокупность закрепленных в юри​дических нормах способов (приемов, средств) воздействия на поведение людей, участвующих в регулируемых правом общественных отношениях.

В настоящий момент в экологическом праве действует два основных метода правового регулирования – императивный и диспозитивный. 

Императивный метод в экологическом праве означает установление предписания, дозволения, запрета субъектам экологических правоотношений, а также проявляется в возможности применения государс​твенного принуждения к должному поведению и исполнению правовых пред​писаний юридическими лицами и гражданами, включая иностранных. Особенностью данного метода является обязательное участие в таких правоотношениях государства в лице специально уполномоченных органов или органа местного самоуправления. В связи с этим стороны такого правоотношения находятся в неравном положении - в отношениях власти и подчинения. 

Данный метод в экологическом праве проявляется в следующих формах. Во-первых, в установлении нормативов предельно допустимых концентраций химических веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганизмов, а также нормативов допустимых физических воздействий. Эти нормативы являются обязательными для соблюдения субъектами экологических правоотношений, которым они адресованы. Во-вторых, в лимитировании и лицензировании деятельности, связанной с осуществлением выбросов и сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов, а также размещением отходов производства и потребления. В-третьих, в установлении обязательности проведения государственной экологической экспертизы, без положительного заключения которой не допускается осуществление хозяйственной или иной деятельности, связанной с воздействием на окружающую среду. В-четвертых, в проведении государственного экологического контроля за хозяйственной деятельностью природопользователей, обязательностью к исполнению предписаний должностных лиц, его осуществляющих. В-пятых, в установлении случаев обязательной экологической сертификации для обеспечения экологически безопасного осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации. В-шестых, в установлении оснований и порядка привлечения к юридической ответственности за нарушение экологических норм и правил. Данный перечень не носит исчерпывающего характера.

Диспозитивный метод основывается на равенстве сторон право​отношения и возможности выбора ими самостоятельно той или иной модели поведения. Главной задачей данного метода является стимулирование через материальный интерес правомерного поведения субъектов экологических правоотношений. Свое конкретное содержание он имеет, например, при осуществлении добровольного экологического страхования в целях защиты имущественных интересов юридических и физических лиц на случай экологических рисков (ст. 18 закона РФ «Об охране окружающей среды»).

4. Понятие источников экологического права

Когда говорят об источниках права в юридическом их понимании, имеют в виду не саму нормотворческую деятельность государства, обусловленную материальными потребностями жизни общества, и не факторы, служащие причиной возникновения и развития правовых норм, выражающих волю законодателя, а различные формы закрепления результатов нормотворческой деятельности государства, т.е. сами нормативные акты, в которых официально провозглашаются правовые требования и нормы. Выраженные в этих формах правовые положения, нормы, правила, действующие в сфере природопользования и охраны окружающей среды, приобретают общеобязательный характер. Исполнение их обеспечивается силой государственного воздействия, иногда угрозой наказания за нарушение экологических требований.
Источники права, регулирующие экологические отношения, по своей юридической силе могут быть прежде всего подразделены на законы и подзаконные акты.
В строго юридическом значении закон – это такой нормативный правовой акт, который принят в особом порядке высшим представительным и законодательным органом государственной власти – Федеральным Собранием, его палатами – Советом Федерации и Государственной Думой. Эти нормативные акты принимаются по важнейшим, основным вопросам жизни государства, в том числе по проблемам экологии, и обладают высшей юридической силой по отношению к актам иных государственных органов, в том числе к законодательным актам субъектов РФ.
К таким законам относятся, например, ФЗ "Об охране окружающей среды", ЗК, ВК, ЛК, Закон РФ «О недрах», федеральные законы «О животном мире», «Об охране атмосферного воздуха», «Об особо охраняемых природных территориях», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «О радиационной безопасности населения», от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» и другие законодательные акты  по вопросам рационального использования и охраны природы. Федеральные законы принимаются простым большинством голосов, т.е. чтобы закон был принят, за него должно быть подано 50% голосов плюс один голос от общего числа депутатов Государственной Думы (аналогична процедура одобрения законов в Совете Федерации) (ст. 106 Конституции).
В отличие от федеральных законов федеральные конституционные законы считаются принятыми, если они одобрены большинством не менее 3/4 голосов от общего числа членов Совета Федерации и не менее 2/3 голосов депутатов Государственной Думы (ст. 108 Конституции РФ).
Нормативные правовые акты, именуемые подзаконными актами, издают на основе законов, во исполнение их, они не могут противоречить законам. Это – указы Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, положения, указания, приказы и инструкции министерств, служб, агентств, иных ведомств, а также решения, постановления и распоряжения местных органов власти и управления по вопросам охраны природы.
Между подзаконными актами существует строгая соподчиненность, иными словами, правовая иерархия. Так, акты местных органов власти должны соответствовать не только законам, но и указам Президента РФ, нормативным предписаниям Правительства РФ. Нарушение этой иерархии неизбежно ведет к нарушению законности и произволу должностных лиц в любой области деятельности.
К подзаконным актам относятся также постановления Конституционного Суда РФ, Пленумов Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, высших судебных и арбитражных органов республик в составе РФ по вопросам применения экологического и другого законодательства при рассмотрении различных спорных вопросов.
Источниками экологического права могут быть также правовые нормы, содержащиеся в других (так называемых комплексных) нормативных актах гражданского, хозяйственного, административного, трудового, финансового законодательства. Так, общее правило гражданского законодательства о полном возмещении вреда, причиненного субъекту права неправомерными действиями, распространяется при соответствующих ситуациях и на экологические отношения; нормы трудового законодательства, содержащие экологические требования, являются одновременно и нормами экологического законодательства.
Но, основным и важнейшим источником всех отраслей права нашего государства, в том числе и экологического, является Конституция РФ. Она закрепляет основные, оправдавшие себя, наиболее устойчивые общественные отношения, в том числе и экологические, их принципиальные положения, рассчитанные на длительный период и даже на целую историческую эпоху. Будучи законодательным обобщением достигнутого, Конституция вместе с тем выступает нормативной программой совершенствования всей системы российского права.
5. Система экологического права

Под системой экологического права понимается научно обоснованная последовательность расположения эколого-правовых институтов и норм в зависимости от их значимости, роли и содержания, обусловленного характе​ром регулируемых общественных отношений. Напомним, что правовой институт – это основанная на законе совокупность норм, призванных регулировать в рамках предмета данной отрасли права определенное, обладающее относительной самостоятельностью общественное отношение, а также связанные с ним производные отношения.
Институты, содержащие общие положения, действие которых распространяется на все или большинство регулируемых экологических отношений, сос​тавляют общую часть экологического права, куда вхо​дят следующие основные институты:

1.  Государственное управление охраной окружающей среды;

2. Экологический контроль; 

3. Экономическое регулирование в области охраны окружающей среды;

4. Ответственность за нарушение экологического законодательства;

5. Нормирование качества окружающей среды.

В трудах отдельных авторов можно встретить мнение о том, что институтом общей части экологического права является «право государственной и других форм собственности на природные объекты», а иногда еще и «право природопользования и его виды». С такой позицией нельзя согласиться по следующим причинам. Экологическое законодательство не содержит норм, регулирующих вопросы собственности на природные ресурсы. Данные отношения регулируются природоресурсным законодательством. Более того, экологические требования обязательны для всех субъектов, которым они адресованы, не зависимо от форм собственности и подчиненности. Отчасти этот подход получил признание в науке. 

Особенная часть экологического права складывается из институтов и норм, определяющих требования к субъектам экологического права в определенных сферах деятельности или на определенных территориях, и включает в себя: 

1. Экологические требования в процессе осуществления отдельных видов деятельности (сельскохозяйственной деятельности, энергетике, обороны и т.д.);

2. Правовая охрана окружающей среды в городских и сельских поселениях;

3. Правовое положение особо охраняемых природных территорий;

4. Правовое положение зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия;

5. Правовая охрана отдельных видов природных ресурсов.

Кроме того, в качестве института экологического права необходимо выделять охрану отдельных природных ресурсов (земель, вод, лесов и т.д.), чем их использование (водопользование, недропользование и т.д.) или использование и охрану. Отношения по использованию природных ресурсов регулируются Земельным кодексом РФ, Водным кодексом РФ, Лесным кодексом РФ и иными природоресурсными актами.

Специальная часть экологического права включает в себя международно-правовой механизм сотрудничества государств в области охраны окружающей среды.

5. Экологические правоотношения

Экологические правоотношения – это урегулированные нормами экологического права общественные отношения в сфере взаимодействия природы и общества по поводу охраны и восстановления окружающей среды, обеспечения рационального использования природных ресурсов и защиты права каждого на благоприятную окружающую среду.

Субъектами экологических правоотношений являются лица, обладающие правами и обязанностями, предусмотренными экологическим законодательством. В их числе российские и иностранные граждане и юридические лица, апатриды, находящиеся на территории России, а также муниципальные образования, субъекты Российской Федерации и Российская Федерация. Характерной чертой субъектного состава экологических правоотношений является практически постоянное участие в них государства в лице специально уполномоченных органов.

Необходимо иметь в виду, что законодательство устанавливает пределы реализации гражданами и юридическими лицами своих экологических прав и свобод, ограничивая тем самым их возможность вступать в определенные категории экологических правоотношений. Так, проектная документация, содержащая государственную тайну, не предоставляется общественным объединениям для проведения общественной экологической экспертизы.

Необходимо различать, в частности, по способам реализации правовых норм, понятия «субъект права» и «субъект правоотношения». Реализация правовой нормы субъектом права может осуществляться двояко – вне правоотношений и посредством правоотношений. Субъект права может реализовать норму вне правоотношений, скажем, путем издания в пределах своей компетенции нормативного акта, который не превращает его создателя в субъекта правоотношения.
Общим объектом экологических правоотношений являются природа и ее составляющие элементы в их экологических связях. При этом возникает вопрос об отграничении объектов экологических правоотношений, от всех иных. Таким критерием является нахождение конкретного объекта в состоянии взаимодействия с природной средой. Наиболее ярко этот критерий прослеживается в Федеральном законе «О животном мире» от 24 апреля 1995 г., установившем, что объектом животного мира является дикое животное (их популяция), находящееся постоянно или временно на территории России и пребывающее в состоянии естественной свободы.

Следовательно, животные в зоопарке или цирке (а равно и земля в цветном горшочке, вода в водопроводе и т.д.) не являются предметом экологических правоотношений. Эти отношения регулируются нормами других отраслей права.

Основанием возникновения, изменения и прекращения экологических правоотношений являются юридические факты. Юридический факт – это такое (такие) жизненные обстоятельства, с которыми нормы права связывают наступление определенных юридических последствий. Юридические факты подразделяются на две группы: события и действия.

В эколого-правовой литературе предложено различать события абсолютные и относительные. Отличие между ними заключается в том, что первые полностью не зависят от воли людей (землетрясения, наводнения), а вторые опосредованно вызваны деятельностью человека, но протекают минуя его волю (разрушение озонового слоя, изменение климата и т.д.). Действие – наиболее распространенное основание возникновения эко​логических правоотношений. Действия можно подразделить на две группы: правомерные, т.е. соответствующие экологическим нормам и принципам, например, получение лицензии на выбросы или сбросы вредных веществ, и непра​вомерные, то есть нарушающие экологические предписания и наносящие вред природной среде или здоровью человека, например, охота на животных, занесенных в Красную книгу. 

Юридические факты – бездействия следует понимать как нарушающее требования экологического законодательства невыполне​ние субъектами права установленных для них обязанностей. Бездействия часто ведут к прорывам нефте- и газопроводов, другим техническим авариям, вызывающим загрязнение и деградацию окружающей среды.

Основания прекращения экологических правоотношений можно объединить в две группы: происходящие по воле природопользователя (отказ от использования природного ресурса, и соответственно, прекращение обязанности по его охране) и происходящие по воле государствен​ных органов (прекращение действия лицензии на выбросы или сбросы вредных веществ за нарушение ее условий). Изменение и прекращение экологического правоотношения может быть совершено по решению органа, осуществляющего государственный экологический контроль, суда, арбитражного суда и т.д.

Для возникновения или прекращения экологического правоотношения иногда необходимо несколько юридических фактов (фактический состав).

Содержание экологического правоотношения – это права и обязанности участников правоотношения по рациональному использованию и охране окружающей среды. Содержание экологических правоотношений зависит от того объекта, по поводу которого оно возникает. С этой точки зрения можно выделить права и обязанности в отраслевом правоотношении (водном, земельном и т.д.) и права и обязанности в комплексном правоотношении, возникающие по поводу охраны окружающей среды в целом. Сторонами в таких правоотношениях выступают специально уполномоченные органы государства в области охраны окружающей среды и хозяйствующие субъекты – природопользователи. Субъективное право и юридическая обязанность – это форма конкретных правовых отношений, а их содержанием является деятельность участников правоотношения, реализующих свои права и исполняющих юридические обязанности.

Тема 4. «Объекты охраны окружающей среды»
1. Понятие объектов правовой охраны окружающей среды.

Рассмотрим объекты окружающей среды, подвергаемые охране с помощью права.
Под объектами правовой охраны окружающей среды понимаются ее составные части, находящиеся в экологической взаимосвязи, отношения по использованию и охране которых урегулированы правом, поскольку представляют экономический, экологический, рекреационный, демографический, эстетический интерес. Объекты правовой охраны окружающей среды можно классифицировать по трем группам.
2. Земля, недра, воды.

Первая группа объектов правовой охраны состоит из основных отдельных природных объектов, которых шесть: земля, ее недра, воды, леса, животный мир, атмосферный воздух (анализу их охраны посвящаются отдельные темы особенной части учебника).
Под землей понимается поверхность, охватывающая плодородный слой почвы. Самыми ценными являются сельскохозяйственные земли, предназначенные для земледелия (пахотные угодья) и животноводства.
Они ничем не могут быть заменены, подвергаются ветровой и водной эрозии, засорению и загрязнению и поэтому заслуживают повышенной охраны. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 37% всех земель страны, но их площадь постоянно убывает вследствие роста городов, строительства дорог, водохранилищ, прокладки линий электропередач и связи.
Несельскохозяйственные земли служат пространственным операционным базисом ведения и размещения других отраслей народного хозяйства.
Недрами, как отмечалось выше, считается часть земной коры, расположенная ниже почвенного слоя и дна водоемов, простирающаяся до глубин, доступных для изучения и освоения. К недрам относится и поверхность земли, если она содержит запасы полезных ископаемых. Главные проблемы – комплексное использование минеральных ресурсов ввиду их невозобновляемости и захоронение в недра отходов, особенно токсичных. Правовое регулирование охраны недр земли предусмотрено Законом РФ «О недрах».
Воды – вся вода, находящаяся в водных объектах. Основная задача в использовании вод – обеспечение надлежащего питьевого водоснабжения, предупреждение загрязнения и истощения вод от промышленных и бытовых сбросов. Основным нормативным правовым актом в этой области является ВК.
3. Растительный и животный мир, атмосферный воздух.
Первая группа объектов правовой охраны состоит из основных отдельных природных объектов, которых шесть: земля, ее недра, воды, леса, животный мир, атмосферный воздух (анализу их охраны посвящаются отдельные темы особенной части учебника).
Под землей понимается поверхность, охватывающая плодородный слой почвы. Самыми ценными являются сельскохозяйственные земли, предназначенные для земледелия (пахотные угодья) и животноводства.
Они ничем не могут быть заменены, подвергаются ветровой и водной эрозии, засорению и загрязнению и поэтому заслуживают повышенной охраны. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 37% всех земель страны, но их площадь постоянно убывает вследствие роста городов, строительства дорог, водохранилищ, прокладки линий электропередач и связи.
Несельскохозяйственные земли служат пространственным операционным базисом ведения и размещения других отраслей народного хозяйства.
Недрами, как отмечалось выше, считается часть земной коры, расположенная ниже почвенного слоя и дна водоемов, простирающаяся до глубин, доступных для изучения и освоения. К недрам относится и поверхность земли, если она содержит запасы полезных ископаемых. Главные проблемы – комплексное использование минеральных ресурсов ввиду их невозобновляемости и захоронение в недра отходов, особенно токсичных. Правовое регулирование охраны недр земли предусмотрено Законом РФ «О недрах».
Воды – вся вода, находящаяся в водных объектах. Основная задача в использовании вод – обеспечение надлежащего питьевого водоснабжения, предупреждение загрязнения и истощения вод от промышленных и бытовых сбросов. Основным нормативным правовым актом в этой области является ВК.
4. Естественные экологические системы.
Ко второй группе относятся подлежащие охране в первоочередном порядке естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию, имеющие глобальное значение. Они обеспечивают непрерывный процесс обмена веществ и энергии внутри природы, между природой и человеком, представляя природную среду обитания человека.
В ст. 1 ФЗ об охране окружающей среды под естественной экологической системой понимается объективно существующая часть природной среды, которая имеет пространственно-территориальные границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) и неживые элементы взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом веществом и энергией.
Ранее, по Закону об охране природной среды под окружающей или природной средой и ее охраняемыми объектами понимались только природные компоненты. В круг охраняемой законом естественной среды обитания не входили: товарно-материальные объекты, созданные человеком; части природы, вышедшие из экологической связи с природой (изъятая из нее вода в кране, изъятые из естественных условий животные); элементы природы, не представляющие в данное время социальной ценности или охрана которых пока невозможна. ФЗ об охране окружающей среды понятие охраняемой среды расширилось: в нее теперь включены не только компоненты природной среды и природные объекты, но и природно-антропогенные и антропогенные объекты, что коренным образом меняет правовое представление об окружающей среде и ее охране. Некоторые определения отличаются наукообразием и академизмом, отразившими некоторые теоретические дискуссии, но воспринятые законом они должны быть поняты:
· природный объект – естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства;
· природно-антропогенный объект – природный объект, измененный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рекреационное и защитное значение;
· антропогенный объект – объект, созданный человеком для обеспечения его социальных потребностей и не обладающий свойствами природных объектов.
5. Ландшафты и комплексы.

Охране подлежат природные или географические ландшафты – естественные комплексы, в которые входят природные компоненты, находящиеся во взаимодействии, образующие рельеф местности.  Типичные ландшафты – горные, предгорья, равнинные, холмистые, низменности. Их учитывают и используют при строительстве городов, прокладке дорог, организации туризма.
В ст. 1 ФЗ об охране окружающей среды природный ландшафт определяется как территория, не подвергшаяся изменению в результате хозяйственной и иной деятельности и характеризующаяся сочетанием определенных типов рельефа местности, почв, растительности, сформированных в единых климатических условиях.
Природный комплекс – это комплекс функционально и естественно связанных между собой природных объектов, объединенных географическими и иными соответствующими признаками.
Таким образом, охране от загрязнения, порчи, повреждения, истощения, разрушения подлежит то, что находится на территории России или над ней, а также то, что может быть охраняемо с помощью современных технических средств и посредством правового регулирования.
6. Особо охраняемые природные комплексы.

Третью группу составляют объекты особой охраны. Все достигаемые природные объекты – компоненты окружающей среды подлежат охране, но особой охраны заслуживают специально выделенные в законодательстве территории и части природы.
Это – объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия; заповедники, национальные, природные и дендрологические парки, заказники, ботанические сады, памятники природы, редкие или находящиеся под угрозой исчезновения и уничтожения почвы, леса, иная растительность, виды растений и животных, другие организмы, места их обитания, особенно занесенные в Красную книгу, а также континентальный шельф и исключительная экономическая зона РФ.
Это – лечебно-оздоровительные местности и курорты, исконная среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение.
Регулирование их охраны и использования осуществляется на основе федеральных законов от 23.02.1995 № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» и от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях». Проблемами являются сохранение и наращивание особо охраняемых природных территорий  и объектов и поддержание в них объявленного законом особого заповедного режима.
Тема 5. «Экологические права и обязанности граждан»
1. Общие положения.

Институт экологических прав и обязанностей является одним из основополагающих институтов экологического права. Человек обладает экологическими правами как в целях защиты своих жизненно важных интересов, так и для охраны окружающей среды. Особенностью института экологических прав и обязанностей является отсутствие их четкой системы в действующем законодательстве, регулирование различными нормативно-правовыми актами. Под правами следует понимать закрепленные в законодательстве и гарантированные государством возможности, позволяющие каждому человеку свободно и самостоятельно избирать вид и меру своего поведения, созидать и пользоваться предоставленными ему социальными благами, как в личных, так и в общественных интересах. Обязанностью является установленная государством в интересах всех членов общества и закрепленная в законодательстве необходимость, предписывающая каждому определенные вид и меру поведения и ответственность за ненадлежащее его исполнение.
2. Экологические права граждан
В соответствии с Конституцией человек, его права и свободы являются высшей  ценностью, а их признание, соблюдение и защита – обязанностью государства. Одной из первоочередных задач экологического права является обеспечение прав и свобод человека в области охраны окружающей среды.
В соответствии со ст. 42 Конституции каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии, на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.
Указанные права и свободы могут быть обеспечены только во взаимодействии с иными конституционными правами человека и гражданина, включая права на создание объединений (ст. 30), на проведение собраний, демонстраций, митингов, шествий, пикетирований (ст. 31), свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом (ст. 29), обращаться в органы государственной власти, органы местного самоуправления (ст. 33), на защиту своих прав и свобод (ст. 45) и др.
Экологические права и обязанности человека подробно регламентированы действующим законодательством. Большинство законодательных актов, являющихся источниками экологического права, содержат отдельные статьи и нормы, устанавливающие права и обязанности участников экологических правоотношений.
2.1. Основные права граждан в области охраны окружающей среды

Выделяются следующие основные права человека в области охраны окружающей среды.
1. Право на благоприятную окружающую среду, которое является субъективным основополагающим правом в области охраны окружающей среды. Иные экологические права и обязанности призваны способствовать его реализации. Благоприятная окружающая среда определяется в ст. 1 ФЗ «Об охране окружающей среды» как окружающая среда, качество которой обеспечивает функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов. Правовыми критериями благоприятности окружающей среды служат, к примеру, нормативы (предельно допустимые концентрации вредных веществ в компонентах природной среды, иные нормативы). В ст. 8 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» установлено право граждан на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия на человека, а в ст. 2 Градостроительного кодекса 2004 г. – обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в ин тересах настоящего и будущего поколений.
2. Право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды. В соответствии с ч. 2 ст. 24 Конституции органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.
3. Право на возмещение вреда окружающей среде. Законом об охране природной среды физическим лицам данное право не предоставлялось, хотя было закреплено в п. 2 ст. 29 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха». Теперь же частным лицам предоставляется возможность защищать публично-правовые экологические интересы.
4. Право граждан на принятие экологически значимых решений. Данное право прямо не закреплено в действующем законодательстве. Однако законодательством определены права граждан на участие в проведении общественной экологической экспертизы, оценке воздействия на окружающую среду, право оказывать содействие органам государственной власти, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды, некоторые другие права. Любая законодательно предусмотренная возможность влияния граждан в той или иной степени на принятие решений в области охраны окружающей среды может рассматриваться как косвенное закрепление прав граждан на участие в принятии экологически значимых решений.
5. В соответствии со ст. 42 Конституции каждый имеет право на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Статьей 79 ФЗ «Об охране окружающей среды» установлено, что вред, причиненный здоровью и имуществу граждан негативным воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, подлежит возмещению в полном объеме. В данном случае имущество представляет собой все, возможные вещи, принадлежащие гражданину на законном основании и которые по своим свойствам объективно могут быть подвержены неблагоприятным экологическим воздействиям. Очевидно, что в реальной жизни неблагоприятная экологическая обстановка прежде всего отражается на состоянии земельных участков, плодовых деревьев, посевов, иной растительности.
6. Право требовать в судебном порядке ограничения, приостановления, прекращения деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой.с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды. Данное право предоставлено ст. 80 ФЗ об охране окружающей среды, а также ст. 1065 ГК, согласно которой опасность причинения вреда в будущем может являться основанием к иску о запрещении деятельности, создающей такую опасность Если причинение вреда является последствием эксплуатации предприятия, сооружения либо иной производственной деятельности, которая продолжает причинять вред или угрожает новым вредом, суд вправе обязать ответчика помимо возмещения вреда, приостановить или прекратить соответствующую деятельность.
2.2. Права, способствующие реализации прав граждан в области охраны окружающей среды.

В п. 2 ст. 11 ФЗ «Об охране окружающей среды» закреплены права, осуществление которых способствует реализации основополагающих прав физических лиц в области охраны окружающей среды. С целью реализации права на благоприятную окружающую среду граждане имеют следующие права.
1. Создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды. Некоммерческой организацией, согласно Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческой организации», является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками. Некоммерческая организация может осуществлять предпринимательскую деятельность лишь  постольку, поскольку это служит достижению целей, ради  которых она создана. Она может быть создана в форме общественной или религиозной организации (объединения), некоммерческого партнерства, учреждения, автономной некоммерческой организации, социального, благотворительного или иного фонда, ассоциации, союза, а также в других формах, предусмотренных федеральными законами. Некоммерческая организация считается созданной как юридическое лицо с момента ее государственной регистрации  в установленном законом порядке. Порядок создания и деятельности некоммерческих организаций регламентируется гражданским законодательством, а также законодательством об общественных объединениях (см. гл. 4 части первой ГК, Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях).
2. Направлять обращения в  органы государственной власти РФ, субъектов РФ, органы местного самоуправления, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды  в местах  своего проживания, мерах по ее охране. Данное нормативное предписание также установлено в ст. 2 Закона РФ от 27.04.1993 № 4866-1 «Об обжаловании в суд решений и действий, нарушающих права и свободы граждан».
Установленное ст. 11 ФЗ об охране окружающей среды право на получение информации содержит уточнение, что граждане вправе запрашивать информацию о состоянии окружающей среды в местах своего проживания. Статья 42 Конституции устанавливает право каждого на достоверную информацию о состоянии окружающей среды без каких-либо ограничений. В соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства, а согласно ч. 1 ст. 56 отдельные ограничения прав и свобод могут быть установлены в условиях чрезвычайного положения. Указанное ограничение прав граждан на получение информации о состоянии окружающей среды не отвечает установленным Конституцией требованиям.
3. Принимать участие в акциях по охране окружающей среды: митингах, демонстрациях, шествиях, пикетированиях, сборе подписей под петициями, референдумах по вопросам охраны окружающей среды, а также использовать иные формы непосредственной демократии, установленные законодательством. Несмотря на невысокую активность общественности на территории РФ по вопросам охраны окружающей среды, имеется практика применения законодательства о формах непосредственной демократии в отношении экологически значимых решений.
В Костромской области решением, принятым на референдуме, не было допущено строительство атомной электростанции. Для подготовки к проведению референдума гражданами было создано общественное объединение «Во имя жизни». Была развернута широкая агитационная кампания, одним из лозунгов которой был: «Лучше быть активным сегодня, чем радиоактивным завтра». Участие в голосовании приняли 57% избирателей, 87% проголосовали против строительства атомной станции.
4. Выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке. Экологической экспертизой является установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объектов экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую среду. Подробно вопросы экологической экспертизы рассмотрены в 8.5.
5. Оказывать содействие органам государственной власти РФ и ее субъектов, органам местного самоуправления в решении Вопросов охраны окружающей среды. Обращаться в органы государственной власти РФ и ее субъектов, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы.
6. Предъявлять иски о возмещении вреда окружающей среде. Под вредом, причиненным окружающей среде, понимается негативное изменение окружающей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естественных экологических систем, истощение природных ресурсов. Порядок его возмещения определен в ст. 78, 79 ФЗ об охране окружающей среды. В отношении возмещения вреда окружающей среде не подлежат применению нормы гл. 59 ГК об обязательствах вследствие причинения вреда, так как в соответствии со ст. 1064 ГК в порядке, установленном гражданским законодательством, возмещается вред, причиненный личности или имуществу гражданина, также имуществу юридического лица. Окружающая среда субъектом гражданских правоотношений не является.
3. Обязанности граждан.
В области охраны окружающей среды конституционно установлены обязанности граждан:
• сохранять природу и окружающую среду;
• бережно относиться к природным богатствам.
Граждане обязаны соблюдать требования законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования, осуществлять мероприятия по охране окружающей среды, возмещать в установленном законом порядке вред окружающей среде, а также выполнять иные обязанности, установленные законодательством. Причем экологические обязанности граждан заключаются как в совершении действий по охране окружающей природной среды, так и в том, чтобы воздерживаться от совершения действий, оказывающих вредное воздействие на природу, в том числе нарушающих экологические права других граждан.
Тема 10. «Ответственность за экологические правонарушения»
1. Основание юридической ответственности. Понятие, виды и структура экологических правонарушений
Ответственность за экологические правонарушения выполняет ряд основных функций:
· стимулирующую к соблюдению норм экологического права;
· превентивную, обеспечивающую предупреждение правонарушений;
· компенсационную, направленную на возмещение потерь природной среде и возмещение вреда, причиненного здоровью человека;
· карательную, заключающуюся в наказании лица, виновного в совершении экологического правонарушения.
Основанием возложения юридической ответственности в рассматриваемой сфере служит экологическое правонарушение.
Экологическое правонарушение – это противоправное, виновное деяние (действие или бездействие), совершаемое праводееспособным субъектом, причиняющее экологический вред или создающее реальную угрозу причинения такого вреда,  либо нарушающее иные права и законные интересы субъектов экологического права.
С учетом степени общественной опасности экологические правонарушения подразделяются на проступки и преступления. Первые – менее общественно опасные деяния по сравнению со вторыми и являются дисциплинарными, административными и гражданскими правонарушениями. За экологические правонарушения наступает дисциплинарная, административная, гражданско-правовая и уголовная ответственность. В соответствии с общей теорией права экологическое правонарушение по своей структуре состоит из объекта, субъекта, объективной и субъективной сторон.
Объектом экологического правонарушения являются общественные отношения по поводу окружающей среды в целом и отдельных компонентов. Эти отношения по своему содержанию касаются собственности на природные ресурсы, природопользования, охраны окружающей среды от вредных воздействий, экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц.

Для объективной стороны экологического правонарушения характерно наличие трех элементов:
а) противоправность поведения;
б) причинение или реальная угроза причинения экологического вреда либо нарушение иных законных прав и интересов субъектов экологического права;
в) причинная связь между противоправным поведением и нанесенным экологическим вредом или реальной угрозой причинения такого вреда либо нарушением иных законных прав и интересов субъектов экологического права.
Субъектами экологического правонарушения могут быть юридические, должностные и физические лица, в том числе иностранные юридические лица и граждане, совершившие правонарушения, связанные с природопользованием или охраной окружающей среды на территории России или территории, находящейся под ее юрисдикцией.
Состав субъектов варьируется в зависимости от вида экологического правонарушения.
Так, субъектами дисциплинарной ответственности являются должностные лица и работники предприятий, уголовной – должностные лица и граждане, административной – юридические лица, должностные лица и граждане.
В соответствии с действующим законодательством административная и  уголовная ответственность физических лиц за экологические правонарушения наступает с 16-летнего возраста. В порядке гражданского судопроизводства граждане несут ограниченную ответственность с 14 до 18 лет, полную – с 18 лет. Трудовое законодательство не устанавливает  возрастных ограничений относительно применения дисциплинарной и материальной ответственности лиц, виновных в совершении экологических правонарушений в трудовой сфере.
Субъективная сторона экологического правонарушения характеризуется виной правонарушителя (за исключением случаев ответственности владельца источника повышенной опасности). Под виной понимается психическое отношение правонарушителя к противоправному поведению, которое может проявляться в форме действии или бездействия. Закон предусматривает две формы вины: умысел (прямой или косвенный) и неосторожность.
В то же время в природоохранительной практике, как уже отмечалось, может иметь место безвиновная (абсолютная) ответственность – за вред, причиненный источником повышенной опасности. Возмещение такого вреда регламентируется ст. 1079 ГКРФ.
2. Дисциплинарная ответственность за экологические правонарушения
Дисциплинарная ответственность за экологические правонарушения предусмотрена в ст. 75 Закона «Об охране окружающей среды». Ее основания, круг субъектов и меры дисциплинарного наказания регулируются Трудовым кодексом РФ. Дисциплинарная ответственность выражается в наложении работодателем на виновного работника дисциплинарного взыскания за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него трудовых обязанностей, связанных с природопользованием и охраной окружающей среды. Правонарушение может, к примеру, состоять в неисполнении главным инженером предприятия требований должностной  инструкции относительно эксплуатации промышленного оборудования. В отличие от уголовного и административного законодательства более или менее систематизированный перечень экологических дисциплинарных проступков отсутствует. В соответствии со ст. 192 ТК РФ за совершение дисциплинapнoгo проступка могут быть применены следующие дисциплинарные взыскания: замечание; выговор; увольнение. Федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине для отдельных категорий  работников, утвержденных федеральными законами могут быть предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания.
Порядок наложения и снятия дисциплинарного взыскания урегулирован в трудовом законодательстве. До применения дисциплинарного взыскания  работодатель должен затребовать от работника объяснение в письменной форме. В случае отказа работника дать указанное объяснение составляется соответствующий акт. Отказ работника дать объяснение не является препятствием для применения дисциплинарного взыскания.
Дисциплинарное взыскание применяется не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни работника, пребывания его в отпуске, а также времени, необходимого на учет мнения представительного органа работников.
Приказ (распоряжение) работодателя о применении дисциплинарного взыскания объявляется работнику под расписку  в течение трех рабочих дней со дня его  издания.
Дисциплинарное взыскание может быть обжаловано работником  в  государственную инспекцию труда или органы по рассмотрению индивидуальных трудовых споров.
Если в течение года со дня применения дисциплинарного взыскания к работнику не будет применено новое дисциплинарное взыскание, он считается не имеющим дисциплинарного взыскания. Работодатель до истечения года со дня применения дисциплинарного взыскания имеет право снять его с работника по собственной инициативе, по просьбе самого работника, по ходатайству его непосредственного руководителя или представительно органа работников.
По требованию представительного органа работников к дисциплинарной ответственности может быть привлечен руководитель организации, его заместители. Работодатель обязан рассмотреть заявление представительного органа работников нарушении руководителем организации, его заместителями законов и иных  нормативных правовых актов о труде, условий коллективного договора, соглашения и  сообщить о результатах рассмотрения представительному органу работников. В случае, если факты нарушений подтвердились, работодатель обязан применить к руководителю организации, его заместителям дисциплинарное взыскание вплоть до увольнения. 
Наложение дисциплинарного взыскания не исключает при наличии правовых оснований возможности применения к виновному работнику более строгих видов ответственности – административной, уголовной, гражданской.
3. Административная ответственность за экологические правонарушения
Административная ответственность выражается в применении компетентным органом государства  мер  административного взыскания за совершение административного экологического правонарушения. Таким правонарушением признайся посягающее на экологический правопорядок, экологические права и свободы граждан, право собственности на природные ресурсы и порядок управления природопользованием и охраной окружающей среды противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие (бездействие), которое причинило или могло причинить вред окружающей среде и за которое законодательством предусмотрена административная ответственность.
Регулируется применение административной ответственности Кодексом РФ об административных правонарушениях и законодательными актами субъектов РФ об административных правонарушениях. Административные экологические правонарушения в названном Кодексе сформулированы в области охраны собственности (гл. 7), охраны окружающей природной среды и природопользования (гл. 8) и в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель (гл. 10).
В области охраны собственности административная ответственность за экологические правонарушения установлена за самовольное занятие земельного участка (ст. 7.1), уничтожение специальных знаков (ст. 7.2), пользование недрами без разрешения либо с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией) (ст. 7.3), самовольную застройку  площадей залегания полезных ископаемых (ст. 7.4), самовольную добычу янтаря (ст. 7.5), самовольное занятие водного объекта или пользование им без разрешения (лицензии) (ст. 7.6), повреждение гидротехнического, водохозяйственного или водоохранного сооружения, устройства или установки (ст. 7.7), самовольное занятие земельного участка прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта либо зоны (округа) санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения (ст. 7.8), самовольное занятие участка лесного фонда или участка леса, не входящего в лесной фонд (ст.  7.9), самовольную переуступку права пользования землей, недрами, участком лесного фонда, участком леса, не входящего в лесной фонд, или водным объектом (ст. 7.10), пользование объектами животного мира без разрешения (лицензии) (ст. 7.11), незаконный отвод земельных участков на особо охраняемых землях историко-культурного назначения (ст. 7.16).
В области охраны окружающей природной среды и природопользования административная ответственность установлена за несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов (ст. 8.1), несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и  потребления или  иными опасными веществами (ст. 8.2), нарушение правил обращения с пестицидами и агрохимикатами (ст. 8.3), нарушение законодательства об экологической экспертизе (ст. 8.4), сокрытие или искажение экологической информации (ст. 8.5).
Административная ответственность установлена за нарушение Правил охраны и использования отдельных природных ресурсов и природных комплексов, так установлена ответственность за нарушение правил охраны и использования земель предусмотрена за порчу земель (ст. 8.6), невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению (ст. 8.7), использование земель не по целевому назначению, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв (ст. 8.8);
4. Уголовная ответственность за экологические преступления
В УК РФ прямо сказано, что его задачей наряду с охраной прав и свобод человека и гражданина, собственности и общественного порядка является охрана окружающей среды.
Экологическое преступление – это предусмотренное уголовным законом и запрещенное им под угрозой наказания виновное общественно опасное деяние (действие или бездействие), посягающее на окружающую среду и ее компоненты, рациональное использование и охрана которых обеспечивает оптимальную жизнедеятельность человека, экологическую безопасность населения и территорий, состоящее в непосредственном противоправном использовании природных объектов (я в противоправном воздействии на их состояние) как социальной ценности, что приводит к негативным изменениям состояния окружающей среды, уничтожению, повреждению ее объектов.
Все составы преступлений, сформулированные в действующем УК, с точки зрения выполняемых ими функций, можно подразделить на три группы: специальные экологические составы, смежные, дополнительные.
Специальные экологические составы сформулированы в отдельной гл. 26 «Экологические преступления». Уголовная ответственность наступает, в частности, за:
· нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ (ст. 246);
· нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (ст. 247);
· загрязнение вод (ст. 250);
· загрязнение атмосферы (ст. 251);
· загрязнение морской среды (ст. 252);
· порчу земли (ст. 254);
· нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255);
· нарушение правил охраны рыбных запасов (ст. 257);
· незаконную охоту (ст. 258);
· уничтожение критических местообитаний для организмов,
· занесенных в Красную книгу РФ (ст. 259);
· другие преступления.
К специальным экологическим составам относится ряд составов, сформулированных в статьях, содержащихся в других главах Кодекса, например, нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики (ст. 215); сокрытие информации об обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей (ст. 237); жестокое обращение с животными (ст. 245); экоцид (ст. 358).
Смежными составами преступлений в области природопользования и  охраны окружающей среды следует считать те из них, которые  выполняют экологические функции лишь при определенных обстоятельствах объективного порядка: отказ в представлении гражданину информации (ст. 140); регистрация незаконных сделок с землей (ст. 170); терроризм (ст. 205); нарушение правил безопасности при ведении горных, строительных или иных работ (ст. 216); нарушение правил безопасности на взрывоопасных объектах (ст. 217); и др.
К дополнительным следует отнести ряд преступлений против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления: злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285); превышение должностных полномочий (ст. 286); служебный подлог (ст. 292); халатность (ст. 293). То есть они как бы, не являясь по своей природе экологическими, при определенных обстоятельствах также могут быть использованы в целях охраны окружающей среды. 

Предусмотренные этими статьями преступления могут применяться напрямую к тем должностным лицам, которые своими действиями или бездействием способствовали причинению вреда окружающей среде.
За совершение экологических преступлений УК РФ предусматривает следующие виды наказаний:
1. Штраф. Наказание в виде штрафа предусмотрено почти за все экологические преступления. Его размер зависит от характера совершенного преступления.
Минимальный размер штрафа – 100 минимальных размеров оплаты труда, максимальный – до 700 минимальных размеров оплаты труда.
2. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Такое наказание  предусмотрено за многие экологические преступления. Иногда установлен и срок действия данного наказания;
3. Обязательные работы. Они заключаются в выполнении осужденным в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ, вид которых определяется органами местного самоуправления. Этот вид наказания предусмотрен, в частности, за уничтожение или повреждение лесов (до 240 часов);
4. Исправительные работы. Отбываются по месту работы осужденного, при этом из его заработка производятся удержания в доход государства в размере, установленном приговором суда, в пределах от 5 до 20%. Такое наказание установлено, к примеру, за нарушение  ветеринарных правил и  правил, установленных ДЛЯ борьбы с болезнями и вредителями растений (до 1 года); загрязнение атмосферы (до 2 лет); за порчу земли (до 2 лет); за нарушение режима особо охраняемых природных территорий природных объектов (до 2 лет);
5. Ограничение свободы. Оно заключается в содержании осужденного в специальном учреждении без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора. Такое наказание предусмотрено за порчу земли (до 3  лет); уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу РФ (до 3 лет);
6. Арест. Он заключается в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества. Предусматривается за загрязнение вод (до 3 месяцев); за загрязнение морской среды (до 4 месяцев);
7. Лишение свободы на определенный срок. Данный вид наказания предусматривается за многие преступления, в том числе за нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ (до 5 лет); нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (от 3 до 8 лет); нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами (от 2 до 5 лет); загрязнение вод (до 5 лет); загрязнение атмосферы (до 3 лет); порчу земли (до 3 лет); уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу РФ (до 3 лет); уничтожение или повреждение лесов (до 8 лет). Наиболее строгая уголовная ответственность предусмотрена за экоцид, т.е. массовое уничтожение растительного и животного мира, отравление атмосферы или водных ресурсов, а также совершение иных действий, способных вызвать экологическую катастрофу. Данное преступление наказывается лишением свободы на срок от 12 до 20 лет.
5. Гражданско-правовая ответственность за экологический вред
Гражданско-правовая ответственность в сфере взаимодействия общества и природы заключается главным образом в возложении на правонарушителя обязанности возместить потерпевшей стороне имущественный или моральный вред, причиненный в результате нарушения правовых экологических требований.
Особенностью гражданско-правовой ответственности является то, что она может возлагаться на правонарушителя наряду с применением мер дисциплинарного, административного и уголовного воздействия, т.е. совокупно. Специфической целью данного вида ответственности является компенсация причиненного  экологическим правонарушением вреда.
Возмещение экологического вреда регулируется в основном ГК РФ, ГПК РФ, АПК РФ. Ряд важных касающихся этого положений содержится также в экологическом законодательстве, хотя и в нем дается отсылка к гражданскому законодательству.
Вред, причиняемый нарушением правовых экологических требований, называется в науке экологического права экологическим или экогенным вредом.
Под экологическим вредом понимается любое ухудшение состояния окружающей среды, произошедшее вследствие нарушения правовых экологических требований. Он прежде всего проявляется в форме загрязнения окружающей среды, порчи, уничтожения, повреждения, истощения природных ресурсов, разрушения экологических систем. 

Вследствие названных форм деградации природы может быть причинен вред здоровью и имуществу граждан и юридических лиц. Такой вред называется экогенным.

Вред здоровью и имуществу граждан и юридических лиц неблагоприятным воздействием на окружающую среду не всегда связан с нарушением требований законодательства об окружающей среде. Он может причинят вследствие стихийных бедствий – землетрясений, наводнен и т.п.
Законодательством предусматривается судебный и внесудебный порядок возмещения экологического вреда. Соответствующая обязанность может быть исполнена по решению суда – общего или арбитражного. 

Внесудебный порядок  возмещения реализуется рядом способов, включая добровольное возмещение, возмещение посредством страхования риска причинения экологического вреда и в административном порядке.
Административный порядок возмещения нанесенного экологического  вреда применяется, как правило, при авариях и стихийных бедствиях, имеющих экологические последствия, путем принятия мер социально-экономической защиты пострадавшего населения. В качестве  других  форм возмещения такого вреда в административном порядке можно рассматривать оформление листка временной нетрудоспособности, инвалидности.
Юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порч уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологически систем, природных комплексов и природных ландшафтов иного нарушения законодательства в области охраны окружаю щей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством. Удовлетворяя требование о возмещении вреда, суд в соответствии с обстоятельствами дела обязывает лицо, ответственное за причинение вреда, возместить вред в натуре (предоставить вещь того же рода и качества исправить поврежденную вещь и т.п.) или возместить причиненные убытки.
Общие основания  ответственности за причинение вреда определены в  ГК РФ: противоправность действия (бездействия), причинная связь между действием (бездействием) и наступившим результатом (причинение вреда) и вина причинителя.
Лицо, причинившее вред, освобождается от возмещения, если докажет, что вред причинен не по его вине. Однако законом может быть предусмотрено возмещение вреда и при отсутствии вины причинителя вреда – в частности, если  вред причинен источником повышенной опасности.
ГК РФ предусматривает два способа возмещения вреда – в натуре (реальный) и в денежном выражении. Что касается реального возмещения вреда в натуре, то при различных видах экологических правонарушений встает вопрос о пределах возможностей такого возмещения. К примеру, применительно к охране земель возмещение вреда в натуре может быть реализовано посредством восстановления прежнего состояния земли.
Так, при неправомерном нарушении рельефа земельного участка – участок покрыт траншеями, котлованами и т.п. – восстановление может заключаться в устранении этих недостатков. Восстановление лесных массивов может быть осуществлено посредством новых посадок древесных культур.
Такое требование о возмещении убытков в натуре может быть предъявлено к правонарушителю, если восстановление объективно возможно и правонарушитель в силу своей специальной правосубъектности в состоянии в течение некоего оптимального срока провести необходимые работы.
При невозможности возмещения вреда в натуре решается вопрос о денежном возмещении.
Возмещение причиненного природной среде вреда в денежном выражении определяется рядом способов, предусмотренных законодательством об окружающей среде. В соответствии с Законом «Об охране окружающей среды» возмещение  причиненного окружающей среде вреда в результате экологического правонарушения производится в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами, а также методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии – по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей природной среды с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.
Как инструмент исчисления вреда таксы применяются не по видам ресурсов. Они утверждены по лесному хозяйству, по охотничьим  животным таксы установлены на отдельные виды Животных, определена таксовая стоимость каждого незаконно уничтоженного животного. По рыбным запасам – также по отдельным видам. Таксы устанавливаются уполномоченными государственными органами.
Тема 11. «Охрана и рациональное использование земель»
1. Понятие правовой охраны земель.

Земля – природный объект особого рода. На земле произрастают леса, другие растения – как дикие, так и культурные, обитают животные, на земле расположены водоемы, в недрах земли находятся полезные ископаемые, наконец, и человек живет на земле. Люди также используют землю для своих нужд. 

Но понятие ЗЕМЛЯ слишком всеобъемлющее и емкое. Сточки зрения права оно требует некоторого сужения, для придания ему правовой конкретики. И в силу этого в праве выделяют следующие категории: земли и почвы, как объекты правовой охраны.

Верхний плодородный слой земли называется почвой. Плодородие – уникальное свойство, означающее способность почвы удовлетворять потребность растений в питательных веществах, воздухе, воде, тепле, биологической и физико-химической среде и обеспечивать урожай культурных сельскохозяйственных растений.

Правовые нормы об охране земель распространяются и на почвы как неотъемлемую составную часть земель, и в то же время имеются нормативные акты, посвященные охране именно почв (например, постановление Правительства РФ от 08.11.2001 № 780 «О федеральной целевой программе «Повышение плодородия почв России на 2002 – 2005 годы»). ФЗ «Об охране окружающей среды» в ст. 62 устанавливает, что редкие и находящиеся под угрозой исчезновения почвы подлежат охране государством; в целях их учета и охраны учреждаются Красная книга почв РФ и красные книги почв субъектов РФ.

Экологическое законодательство рассматривает землю и почвы (ст. 1 ФЗ «Об охране окружающей среды») в качестве компонентов природной среды, в совокупности с другими компонентами обеспечивающих условия для существования жизни на Земле. При этом они являются и природными ресурсами, которые используют при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, и имеют потребительскую ценность.

В соответствии со ст. 4 названного Федерального закона земли и почвы являются объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности.

С точки зрения земельного права земля одновременно является и природным объектом, и недвижимым имуществом, объектом права собственности и иных прав на землю. Соответственно объектами земельных отношений являются и земля как природный объект и природный ресурс, и отдельные земельные участки (части земельных участков). Земельный участок, согласно ст. 6 ЗК, – часть поверхности земли (в том числе почвенный слой), границы которой, описаны и удостоверены в установленном порядке. Земельные участки могут находиться в государственной, муниципальной или частной собственности. Юридические и физические лица, не являющиеся собственниками земельного участка, могут пользоваться им на праве пожизненного владения, постоянного (бессрочного) пользования, безвозмездного срочного пользования или аренды, а также обладать правом сервитута (ограниченного пользования чужим земельным участком).

При этом одним из основных принципов земельного законодательства, закрепленным в ст. 1 ЗК, является приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства производства в сельском и лесном хозяйствах перед использованием земли в качестве недвижимого имущества. Согласно этому принципу владение, пользование и распоряжение землей осуществляется свободно, если это не наносит ущерб окружающей среде.

Земли в Российской Федерации подразделяются на категории в соответствии с их целевым назначением: 1) земли сельскохозяйственного назначения; 2) земли поселений; 3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; 4) земли особо охраняемых территорий и объектов; 5) земли лесного фонда; 6) земли водного фонда; 7) земли запаса. Порядок использования и охраны земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории земель.

Важнейшим элементом правовой защиты является приоритет земель сельскохозяйственного назначения. Земли сельскохозяйственного назначения, т.е. земли за чертой поселений, предназначенные для нужд сельского хозяйства, а также предоставленные для этих целей, имеют приоритет в охране. Их можно использовать для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей. Кроме ЗК РФ вопросы охраны этой категории земель регулируют федеральные законы от 26.06.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» и  от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую».

Особой охране в составе земель сельскохозяйственного назначения подлежат сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и др.).

Сельскохозяйственные угодья, как правило, не предоставляются для  строительства промышленных объектов и иных несельскохозяйственных нужд; в крайнем случае, могут быть предоставлены сельскохозяйственные угодья худшего качества по кадастровой стоимости. Небольшие участки сельхозугодий могут быть выделены для строительства линий электропередачи, связи, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов и других подобных сооружений, которые должны размещаться главным образом вдоль дорог и границ полей севооборотов.

2. Цели охраны земель.

Цель охраны земель – предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель и других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности, а в случае, если такое воздействие на земли уже произошло, – обеспечение их улучшения и восстановления. Эти цели закреплены в ст. 12 ЗК.

Деградированными признаются земли, на которых в результате антропогенных или природных факторов происходят устойчивые негативные процессы изменения состояния почв. Это, например, сельскохозяйственные угодья с сильнозасоленными, сильно заболоченными (в результате подтопления или нарушения экологических требований) почвами, подверженные в большой степени опустыниванию, имеющие просадки поверхности вследствие добычи полезных ископаемых, оленьи пастбища с сильно нарушенным почвенно-растительным покровом.

Нарушенными считаются земли, утратившие свою хозяйственную ценность или являющиеся источником отрицательного воздействия на окружающую среду в связи с нарушением почвенного покрова, гидрологического режима и образования техногенного рельефа в результате производственной деятёельности.

Под загрязнением земель понимается изменение их химического состава в результате антропогенной деятельности, способное вызвать ухудшение качества земель. Захламление земель – накопление (складирование) на земельных участках коммунально-бытовых отходов, отходов производственной деятельности предприятий и транспорта, строительных материалов, оборудования и т.п. в непредусмотренных для этих целей местах.

3. Содержание охраны земель.

В целях осуществления охраны земель российское законодательство использует целый комплекс правовых мер, от применения которых во многом зависит состояние окружающей среды. Рассмотрим эти меры.

I. Обязанности по использованию земельных участков

В соответствии со ст. 42 ЗК РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны, в частности:

· использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель, разрешенными способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

· осуществлять мероприятия по охране земель, соблюдать порядок пользования лесами, водными и другими природными объектами;

· соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов;

· не допускать загрязнение, захламление, деградацию и ухудшение плодородия почв на землях соответствующих категорий.

Статьей 13 ЗК РФ установлен перечень мероприятий, которые обязаны проводить собственники земельных участков, землепользователи и арендаторы земельных участков в целях охраны земель. Это мероприятия:

1) по сохранению почв и их плодородия;

2) защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, захламления отходами производства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного, и других негативных (вредных) воздействий, в результате которых происходит деградация земель;

3) защите сельскохозяйственных угодий и других земель от заражения бактериально-паразитическими и карантинными вредителями и болезнями растений, зарастания сорными растениями, кустарниками и мелколесьем, иных видов ухудшения состояния земель;

4) ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного, и захламления земель;

5) охранению достигнутого уровня мелиорации;

6) рекультивации нарушенных земель, восстановлению плодородия почв, своевременному вовлечению земель в оборот;

7) сохранению плодородия почв и их использованию при проведении работ, связанных с нарушением земель.

II. Обязанности по использованию земель сельскохозяйственного назначения

Федеральным законом «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» дополнительно установлены следующие обязанности лиц, использующих участки земель сельскохозяйственного назначения:

· осуществлять производство сельскохозяйственной продукции способами, обеспечивающими воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также исключающими или ограничивающими неблагоприятное воздействие такой деятельности на окружающую природную среду;

· соблюдать стандарты, нормы, нормативы, правила и регламенты проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий;

· представлять в установленном порядке в соответствующие органы исполнительной власти сведения об использовании агрохимикатов и пестицидов;

· содействовать проведению почвенного, агрохимического, фитосанитарного и эколого-токсикологического обследований земель сельскохозяйственного назначения;

· информировать соответствующие органы исполнительной власти о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их владении или пользовании.

4. Стимулирование охраны земель.

В целях повышения заинтересованности собственников земельных участков, землевладельцев и арендаторов земельных участков в сохранении и восстановлении плодородия почв, защите земель от негативных последствий хозяйственной деятельности осуществляется экономическое стимулирование охраны земель. Меры такого стимулирования предусмотрены бюджетным и налоговым законодательством. Они включают, к примеру, частичное освобождение от уплаты земельного налога юридических лиц и граждан, получивших для использования в сельскохозяйственных целях нарушенные, требующие культивации земли, на первые 10 лет использования этих земель. Применяется поощрение за улучшение качества земель. Так, в соответствии с Основными направлениями агропродовольственной политики Правительства Российской Федерации на 2001 – 2010 гг. предусмотрено оказание государственной поддержки сельских товаропроизводителей при проведении единой технологической политики в области мелиорации земель и выполнении агрохимических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, культуртехнических, организационно-хозяйственных мероприятий и других работ.

5. Способы охраны земель.

Существует несколько способов 

Мелиорация земель охраны земель, это мелиорация земель, борьба с эрозией почв, рекультивация земель, консервация земель. На всех останавливаться не будем, а рассмотрим лишь одно из основных – мелиорацию.

Мелиорация земель является действенной мерой по охране земель. Отношения в области мелиорации земель регулирует Федеральный закон от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель».

В соответствии с указанным Законом мелиорация земель – это коренное улучшение земель путем проведения гидротехнических, культуртехнических, химических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, агротехнических и других мелиоративных мероприятий. Мелиорацию земель осуществляют в целях повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания необходимых условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий.

Гидромелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение заболоченных, излишне увлажненных, засушливых, эродированных, смытых и других земель, состояние которых зависит от воздействия воды. Соответственно она может быть оросительная, осушительная, противопаводковая, противоселевая, противоэрозионная, противооползневая. Гидромелиорация земель направлена на регулирование водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв. На мелиорируемых землях гидромелиорацию осуществляют путем подъема, подачи, распределения и отвода вод с помощью мелиоративных систем, а также отдельно расположенных гидротехнических сооружений.

Агролесомелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение земель посредством использования почвозащитных, водорегулирующих и иных свойств лесных защитных насаждений. К этому типу мелиорации земель относятся следующие виды мелиорации земель: противоэрозионная – защита земель от эрозии путем создания лесных насаждений на оврагах, балках, песках, берегах рек и других территориях; полезащитная – защита земель от воздействия неблагоприятных явлений природного, антропогенного и техногенного происхождения путем создания лесных защитных насаждений по границам земель сельскохозяйственного назначения; пастбищезащитная – предотвращение деградации земель пастбищ путем создания лесных защитных насаждений.

Кулътуртехническая мелиорация земель состоит в расчистке мелиорируемых земель от древесной и травянистой растительности, кочек, пней и мха; от камней и иных предметов; мелиоративной обработки солонцов; рыхлении, песковании, глиновании, землевании, проведении первичной обработки почвы и иных культуртехнических работ. В частности, землевание представляет собой снятие, хранение и нанесение верхнего плодородного слоя почв на непригодные для сельскохозяйственных целей участки или участки худшего качества, после чего они вводятся в сельскохозяйственных оборот.

При относительно небольших затратах культуртехнические работы значительно повышают экономическую и экологическую эффективность плодородия почв и являются одним из основных условий предотвращения выбытия сельскохозяйственных угодий из оборота.

Химическая мелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий по улучшению химических и физических свойств почв и включает в себя известкование почв, фосфоритование почв и гипсование почв. Так, одним из важных показателей плодородия почв является степень их кислотности. Кислые почвы требуют известкования, т.е. внесения известковых удобрений. В настоящее время известкования требует около 40 млн. га земель в Нечерноземной зоне, Центрально-Черноземных областях и на Дальнем Востоке. Фосфоритованию в первую очередь подлежат почвы, имеющие низкую обеспеченность подвижным фосфором в сочетании с повышенной кислотностью. Гипсование является важнейшим методом мелиорации солонцовых почв.

6. Организационно-правовые средства охраны земель.

В целях охраны земель используются все предусмотренные экологическим и земельным законодательством средства и методы. В частности, ведение мониторинга земель позволяет своевременно выявить изменение состояния земель, оценить эти изменения, разработать прогнозы и рекомендации по предупреждению и устранению негативных процессов.

Для оценки состояния почвы устанавливают нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, вредных микроорганизмов и других загрязняющих почву биологических веществ. В целях проведения проверки соответствия почвы экологическим нормативам проводят почвенные, геоботанические, агрохимические и иные обследования.

В целях своевременного и полного проведения всех этих мероприятий применяются следующие средства.

I. Учет земель.

В соответствии с утвержденными постановлением Правительства РФ от 01.03.2001 № 154 Правилами государственного учета показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения производят сбор и обобщение информации о состоянии плодородия земель сельскохозяйственного назначения, полученной при проведении почвенных, агрохимических, фитосанитарных и эколого-токсикологических обследований таких земель. Целями такого учета являются:

а) формирование полной и достоверной информации о состоянии и динамике плодородия земель сельскохозяйственного назначения;

б) выявление и предотвращение отрицательных результатов хозяйственной деятельности на землях сельскохозяйственного назначения;

в) выявление резервов обеспечения устойчивости сельскохозяйственного производства;

г) информационное обеспечение государственного земельного кадастра.

Учет показателей плодородия ведется раздельно по видам сельскохозяйственных угодий (пашня, залежь, сенокосы, пастбища, многолетние насаждения). Перечень показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения, периодичность их уточнения, а также формы соответствующих учетных документов утверждает Мин-сельхоз России по согласованию с заинтересованными ведомствами. Данные учета показателей плодородия подлежат включению в государственный земельный кадастр.

II. Земельный контроль.

За соблюдением земельного законодательства и требований по охране и использованию земель специально уполномоченные государственные органы осуществляют государственный земельный контроль (см. Положение о государственном земельном контроле, утвержденное постановлением Правительства РФ от 19.11.2002 № 833). Такой контроль, в частности, осуществляется:

· предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

· использованием земель по целевому назначению;

· своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по

· целевому назначению, или по их рекультивации после проведения работ, связанных с нарушением почв;

· своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой и водной эрозии, засоления, заболачивания, подтопления, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

· выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами и иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления.

В этих целях государственные инспекторы по использованию и охране земель проводят плановые и внеплановые проверки, обследуют земельные участки, дают предписания об устранении обнаруженных нарушений, составляют протоколы о нарушениях земельного законодательства и направляют их соответствующим должностным лицам для привлечения виновных лиц к ответственности.

III. Землеустройство.

В целях обеспечения рационального использования земель и их охраны, создания благоприятной окружающей среды и улучшения ландшафтов проводится целый комплекс мер, называемый землеустройством. В соответствии с Федеральным законом «О землеустройстве» землеустройство представляет собой мероприятия:

1) по изучению состояния земель. С этой целью проводят прежде всего геодезические и картографические работы, материалы которых служат основой для всех других землеустроительных действий.

Почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания проводят в целях получения информации о состоянии земель, в том числе почвы, а также в целях выявления земель, подверженных водной и ветровой эрозии, селям, подтоплению, заболачиванию, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, загрязнению отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражению и другим негативным воздействиям.

В целях получения информации о свойствах земли как средства производства в сельском хозяйстве производят оценку качества земель. Инвентаризацию земель проводят для уточнения или установления местоположения объектов землеустройства, их границ (без закрепления на местности), выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков, других характеристик земель;

2) планированию и организации рационального использования земель и их охраны. Планирование и организация рационального использования земель и их охраны включают в себя следующие основные виды работ:

· разработка предложений о рациональном использовании земель и об их охране;

· природно-сельскохозяйственное районирование земель;

· определение земель, в границах которых гражданам и юридическим лицам могут быть предоставлены земельные участки;

· определение земель, которые могут быть включены в специальные земельные фонды;

· определение земель, отнесенных к категориям и видам, установленным законодательством РФ;

3) территориальному землеустройству. Территориальное землеустройство представляет собой образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства и установление их границ на местности. Образование новых и упорядочение существующих объектов землеустройства проводят в случаях:

· изменения границ объектов землеустройства, в том числе в целях устранения недостатков в их расположении (чересполосицы, вклинивания, вкрапливания, дальноземелья, изломанности и неудобств в использовании);

· восстановления границ объектов землеустройства;

· предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам;

· изъятия, в том числе путем выкупа, земельных участков;

· совершения сделок с земельными участками. Работы по установлению на местности границ земельных участков, а также границ муниципальных образований и других административно-территориальных образований, с закреплением таких границ межевыми знаками и определению их координат называются межеванием;

4) внутрихозяйственному землеустройству. Внутрихозяйственное землеустройство представляет собой организацию рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ, для обеспечения их традиционного образа жизни.

В ходе внутрихозяйственного землеустройства происходит разработка мероприятий по улучшению сельскохозяйственных угодий, освоению новых земель, восстановлению и консервации земель, рекультивации нарушенных земель, защите земель от эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства и потребления, радиоактивными и химическими веществами, заражения и других негативных воздействий.

Землеустроительные мероприятия осуществляют в соответствии со схемами и проектами землеустройства. Схемы и проекты землеустройства представляют собой механизм реализации региональных программ на уровне районов, землепользователей, землевладельцев и собственников земли. Через указанные схемы и проекты обеспечивается внедрение сбалансированных эколого-ландшафтных систем земледелия, агролесомелиоративных, гидромелиоративных, культуртехнических и иных мероприятий, направленных на повышение и сохранение плодородия почв.
Тема 12. «Охрана и рациональное использование недр земли»
1. Понятие недр. Права собственности и пользования недрами.

Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии – ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. Правовой охране недр уделяется все большее внимание, как в международных актах, так и в национальном законодательстве.

Законодательство РФ регулирует общественные отношения, связанные с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории РФ, ее континентального шельфа; использованием отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств; добычей торфа, сапропелей (отложений со дна водоемов, используемых в качестве удобрений) и иных специфических минеральных ресурсов (включая подземные воды и рассолы).

Согласно ст. 71 Конституции в ведении России находятся федеральная государственная собственность (в том числе недра) и управление ею; определение статуса и защита исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ. В соответствии со ст. 72 Конституции в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находится законодательство о недрах, об охране окружающей среды.

Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» определяет правовые и экономические основы рационального комплексного использования и охраны недр, обеспечивает защиту интересов государства и граждан России, а также прав пользователей недр.

Для правовой охраны недр первостепенное значение имеет проблема собственности на недра, поскольку именно от нее зависит, в конечном счете, размежевание компетенции, обязанности по защите минеральных ресурсов – главного современного богатства России. Поэтому, Законом определено, что недра в границах территории РФ, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью.

Участки недр и права пользования ими не могут быть предметом купли-продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждаться в иной форме, кроме случаев, предусмотренных Законом «О недрах». Добытые из недр полезные ископаемые (они при этом перестают быть объектом охраны окружающей среды, поскольку теряют связь с ней) по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов РФ, муниципальной, частной и иных формах собственности.

2. Сроки и основания пользования недрами.
Участки недр предоставляют в пользование на определенный срок или без ограничения срока. Срок, на который предоставляются участки недр в пользование, составляет: для геологического изучения – до 5 лет; добычи полезных ископаемых – на срок отработки месторождений; добычи подземных вод – до 25 лет; для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых и захоронением отходов, – без ограничения срока.

Срок пользования недрами может быть продлен по инициативе недропользователя при выполнении им оговоренных в лицензии условий и необходимости завершения разработки предоставленного месторождения полезных ископаемых. Основаниями получения права пользования недр могут быть:

• решение Правительства РФ по результатам конкурса или аукциона, совместное решение МПР России (его территориальных органов) и органа исполнительной власти соответствующего субъекта РФ, решение Правительства РФ, согласованное с органами исполнительной власти субъекта РФ, для целей захоронения радиоактивных, токсичных и иных опасных отходов в глубоких горизонтах;

• установленный органами представительной власти субъектов РФ порядок получения права пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых; вступившее в силу соглашение о разделе продукции в соответствии с Федеральным законом от 30.12.1995 № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции».

3. Ограничения пользования недрами.
Согласно Закону РФ «О недрах» недра земли предоставляются: для региональных геофизических работ, съемки, работ по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, контролю за режимом подземных вод без существенного нарушения целостности недр; геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений полезных ископаемых; разведки и добычи полезных ископаемых; строительства и эксплуатации подземных сооружений.

Пользование участками недр может быть ограничено или запрещено в целях обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей среды. Пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности независимо от форм собственности, в том числе юридические лица и граждане других государств, если они наделены законодательством правом заниматься соответствующим видом деятельности при пользовании недрами.

Пользователь недр обязан обеспечить: соблюдение требований законодательства, технических проектов, планов и схем развития горных работ; недопущение самовольного пользования недрами; полноту геологического изучения и комплексное использование недр; достоверную оценку запасов полезных ископаемых; наиболее полное извлечение из недр запасов полезных ископаемых; охрану их от затопления, наводнения, пожаров; достоверный учет извлекаемых и оставляемых в недрах запасов залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов при разработке полезных ископаемых; предоставление геологической информации в федеральный и территориальный фонды геологической информации; предоставление достоверных данных о разведанных, извлекаемых и оставляемых в недрах запасах полезных ископаемых; предотвращение загрязнения недр, особенно при подземном хранении нефти, газа или иных веществ и материалов, захоронении вредных веществ и отходов производства, сбросе сточных вод; приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования (рекультивацию).

4. Лицензирование недропользования.

Предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии на установленной формы бланке с Государственным гербом России. Она включает текстовые, графические приложения, которые являются неотъемлемой составной частью лицензии и определяют основные условия пользования недрами.

Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца пользования участком недр в определенных границах, в соответствии с указанной целью, в течение установленного срока при соблюдении заранее установленных условий, в том числе по охране недр и всей окружающей среды.

Лицензии предоставляются после проведения конкурсов и аукционов. Информация о предстоящих конкурсах и аукционах, об их итогах, о предоставлении лицензий должна быть опубликована в общероссийских и издаваемых на территориях соответствующих субъектов РФ средствах массовой информации.

Основными критериями при проведении конкурса или аукциона и определении победителей должны являться: 1) научно-технический уровень и сроки реализации программ изучения и использования недр; 2) полнота извлечения полезных ископаемых; 3) вклад в социально-экономическое развитие территории; 4) эффективность природоохранных мероприятий.

Основным критерием для выявления победителя согласно закону является размер разового платежа за право пользования участком недр. Порядок и условия проведения конкурсов или аукционов на право пользования участками недр, порядок формирования конкурсных или аукционных комиссий, порядок принятия ими решений определяются в МПР России или его территориальном органе совместно с органами исполнительной власти субъектов РФ.

Отказ в приеме заявки на участие в конкурсе может последовать в следующих случаях: 1) заявитель умышленно представил о себе неверные сведения; 2) заявитель не представил и не может представить доказательств того, что обладает или будет обладать квалифицированными специалистами, необходимыми финансовыми и техническими средствами для эффективного и безопасного проведения работ, охраны окружающей среды; 3) если в случае предоставления лицензии данному заявителю не будут соблюдены антимонопольные требования.

Лицензия должна содержать условия выполнения установленных законодательством, техническими регламентами, стандартами, нормами, правилами требований по охране недр и окружающей среды. Основными экологическими требованиями наряду с указанными выше являются:

· проведение государственной экспертизы и достоверный государственный учет запасов полезных ископаемых;

· соблюдение установленного порядка консервации и ликвидации предприятий по добыче полезных ископаемых;

· накопления промышленных и бытовых отходов на площадях водосбора и в местах залегания подземных вод, используемых для питьевого или промышленного водоснабжения.

В случае обнаружения при пользовании недрами редких геологических и минералогических образований, метеоритов, палеонтологических и археологических объектов, представляющих интерес для науки и культуры, работы на соответствующем участке должны быть приостановлены с сообщением органам, предоставившим лицензию.

Лица, открывшие или разведавшие неизвестное ранее месторождение либо выявившие дополнительные запасы полезных ископаемых или новое минеральное сырье в ранее известном месторождении, имеют право на государственное денежное вознаграждение.

5. Понятие континентального шельфа и права Российской Федерации на него.

Согласно Федеральному закону от 30.11.1995 № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации» КОНТИНЕНТАЛЬНЫЙ ШЕЛЬФ РФ включает в себя морское дно и недра подводных районов, находящиеся за пределами территориального моря РФ на всем протяжении естественного продолжения ее сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка. Подводной окраиной материка является продолжение континентального массива РФ, включающего в себя поверхность и недра континентального шельфа, склона и подъема (около 200 км).
Определение континентального шельфа применяется также ко всем островам РФ. Российским законодательством определены статус континентального шельфа, суверенные права и юрисдикция РФ на ее континентальный шельф и их осуществление в соответствии с Конституцией, общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами РФ.

Согласно указанному Федеральному закону Российская Федерация осуществляет:

· суверенные права на разведку шельфа и разработку его минеральных и живых ресурсов;

· исключительное право разрешать и регулировать буровые работы на континентальном шельфе для любых целей;

· исключительное право сооружать, а также разрешать и регулировать создание, эксплуатацию и использование искусственных островов, установок и сооружений;

· юрисдикцию в отношении морских научных исследований, защиты и сохранения морской среды, прокладки и эксплуатации подводных кабелей и трубопроводов.

Россия не препятствует судоходству и реализации иных прав других государств, признаваемых мировым сообществом. Деятельность на континентальном шельфе осуществляется с учетом рыболовства, морских научных исследований, других правомерных видов деятельности, с учетом обеспечения защиты и сохранения морской среды, минеральных и живых ресурсов.

В компетенцию федеральных органов государственной власти входят:

1. установление порядка проведения конкурсов на получение права пользования участками континентального шельфа, определение победителей аукциона, регистрация работ на континентальном шельфе;

2. заключение соглашений о разделе продукции, введение ограничений и особых условий пользования морским дном, объявление отдельных районов шельфа закрытыми для проведения иностранными юридическими и физическими лицами морских научных исследований;

3. определение общего допустимого улова живых ресурсов по районам их вылова и видам живых ресурсов, проведение государственной экологической экспертизы, государственного экологического контроля и государственного мониторинга состояния континентального шельфа;

4. установление экологических нормативов и стандартов содержания загрязняющих веществ в отходах и других материалах, предназначенных к захоронению на континентальном шельфе, перечня вредных веществ, отходов и других материалов, запрещенных к захоронению на континентальном шельфе;

5. регулирование и контроль захоронения отходов и других материалов, защита и охрана редких видов живых ресурсов, предотвращение нарушения среды их обитания, условий размножения (нереста) и миграции, установление особо охраняемых территорий, в том числе примыкающих к курортам и зонам отдыха на побережье, о чем сообщается в «Извещениях мореплавателям».

6. Охрана недр континентального шельфа и захоронение отходов на нем.
Участки континентального шельфа могут предоставляться российским и иностранным юридическим и физическим лицам для поиска, разведки и разработки минеральных ресурсов. При прочих равных условиях преимущественное право предоставляется лицам, максимально использующим возможности промышленности России.

Лицензии на изучение шельфа, поиск, разведку и разработку минеральных ресурсов, включая лицензии на основе соглашений о разделе продукции, выдают специально уполномоченные на то государственные органы по геологии и использованию недр. Разрешение должно быть согласовано с федеральными органами обороны, рыболовства, охраны окружающей среды, пограничной службы, по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды.

В лицензию дополнительно включают сведения об экологическом обеспечении пользования участками. При выдаче лицензий согласовывают с пользователем участков и оформляют объемы инвестиций на развитие социально-производственной структуры прибрежных территорий субъектов РФ.

В разрешении на создание искусственных островов, установок и сооружений может быть отказано, если: 1) создается угроза безопасности России; 2) создание искусственных островов, установок и сооружений несовместимо с требованиями защиты минеральных или живых ресурсов; 3) информация, представленная в запросе на сооружение, не соответствует целям и назначению создания искусственных сооружений или имеются обязательства, не выполненные перед Россией, вытекающие из работ, осуществленных ранее заявителями.

Федеральный закон «О континентальном шельфе Российской Федерации» предусматривает правовую защиту и сохранение минеральных и живых ресурсов, захоронение отходов; конкретизирует порядок представления и содержание запроса для получения разрешений, основания для отказа в выдаче разрешений на захоронение отходов, права и обязанности российских и иностранных заявителей, получивших разрешение на захоронение отходов на континентальном шельфе, основания для приостановления или прекращения захоронения отходов.

Большое значение для охраны окружающей среды имеет группа норм Федерального закона «О континентальном шельфе Российской Федерации», посвященных вопросам отходов и их захоронению (запросу для получения разрешения на захоронение, основаниям для отказа в выдаче разрешения, правам и обязанностям получивших разрешение лиц, основаниям для прекращения захоронения отходов на континентальном шельфе).

Проблема обращения с отходами производства, потребления, иных форм человеческой деятельности возрастает на современном этапе в связи с антропогенной интенсификацией и заслуживает отдельного, более подробного рассмотрения, особенно в связи с захоронением отходов на континентальном шельфе РФ (см. 10.5).

Понятия отходов, захоронения отходов и другие даны в Федеральном законе от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», который определяет правовые основы обращения с отходами в целях предотвращения вредного воздействия их на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья.

Согласно ст. 1 этого Федерального закона:

· отходы производства и потребления – это остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;

· захоронение отходов – это изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду;

· вид отходов – совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с классификацией отходов.

Указанный Федеральный закон предусматривает основные принципы государственной политики в области обращения с отходами (ст. 1), право собственности на отходы (ст. 4), полномочия Российской- Федерации в области обращения с отходами (ст. 5), полномочия субъектов РФ и органов местного самоуправления (ст. 6, 8), специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами (ст. 7).

На континентальном шельфе могут осуществляться различные действия с отходами. Обращение с отходами – это деятельность, в процессе которой образуются отходы, а также деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов. Размещение отходов – хранение и захоронение отходов. Хранение отходов – содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования. Использование отходов – применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии.

При осуществлении каких-либо действий по обращению с отходами на континентальном шельфе, лица производящие их должны придерживаться определенных, установленных Законом требований.

Так, при проектировании, строительстве, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны: допускать строительство, реконструкцию, консервацию и ликвидацию сооружений и иных объектов только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы; предусматривать места (площадки) для сбора отходов соответствии с установленными правилами, нормативами и требованиями.

Особые требования предъявляет ст. 16 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» к транспортированию опасных отходов. Его следует осуществлять: при наличии паспорта опасных отходов и специально оборудованных и снабженных специальными знаками транспортных средств; соблюдении требований безопасности к транспортированию опасных отходов на транспортных средствах; наличии документации для транспортирования и передачи опасных отходов с указанием количества транспортируемых опасных отходов, цели и места назначения их транспортирования.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести учет образовавшихся и размещенных отходов; представлять отчетность в определенном порядке и в определенные сроки, обеспечивать хранение материалов учета в течение определенного срока.

Российская Федерация осуществляет суверенные права и юрисдикцию на континентальном шельфе, руководствуясь экономическими, торговыми, научными и иными интересами, в порядке, определяемом указанным Федеральным законом и нормами международного права.

Законом также устанавливаются и определенные требования к захоронению отходов на шельфе.
Так, в законодательстве РФ устанавливается, что в выдаче разрешений на захоронение отходов на континентальном шельфе РФ может быть отказано по основаниям, предусмотренным федеральными законами, применимым к континентальному шельфу РФ.

В ст. 11 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» предусмотрены требования к эксплуатации сооружений и иных объектов. Это:

· соблюдение экологических, санитарных и иных требований, установленных законодательством РФ в области охраны окружающей среды и здоровья человека;

· разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования;

· внедрение малоотходных технологий на основе новейших научно-технических достижений; проведение инвентаризации отходов и объектов их размещения; проведение мониторинга состояния окружающей среды на территориях объектов размещения отходов;

· предоставление в установленном порядке необходимой инфомации в области обращения с отходами; соблюдение требований предупреждения аварий, связанных с обращением с отходами, и принятие неотложных мер по их ликвидации;

· в случае возникновения или угрозы аварий, связанных с обращением с отходами, которые наносят или могут нанести ущерб среде, здоровью или имуществу граждан либо юридических лиц, немедленное информирование об этом специально уполномоченных федеральных органов исполнительной власти в области обращения с отходами, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

В ст. 15 указанного Федерального закона предусмотрено, что лица, которые допущены к обращению с опасными отходами, обязаны иметь профессиональную подготовку, подтвержденную свидетельствами (сертификатами) на право работы с опасными отходами. Ответственность за допуск работников к работе с опасными отходами несет соответствующее должностное лицо организации.

В заключении разъясним ряд используемых в Федеральном законе «Об отходах производства и потребления» терминов, данных в ст. 1:

объект размещения отходов – специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и др.);

обезвреживание отходов – обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду;

лимит на размещение отходов – предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории;

норматив образования отходов – установленное количество отходов конкретного вида при производстве продукции;

паспорт опасных отходов – документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, содержащий сведения об их составе.
Тема 15. «Охрана и рациональное использование животного мира»
Правовое регулирование охраны объектов животного мира

Животный мир – совокупность живых организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих территорию России и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации.

Животный мир как объект правовой охраны характеризуется рядом признаков, которые закреплены в экологическом и фаунистическом законодательстве. К ним относятся:

1. Принадлежность к дикой фауне.

2. Нахождение диких животных в состоянии естественной свободы, под которой понимается непосредственная естественная связь животного с окружающей средой. Дикие животные, находящиеся в зоопарках, вольерах, а также некоторые виды животных (например, северные олени), содержащиеся в полувольных условиях, охраняются как товарно-материальные ценности в соответствии с требованиями гражданского права.

3. Установление территориальных границ нахождения дикого животного. Только на территории России они входят в единый государственный фау​нистический фонд. Это особенно важно при определении мигрирующих животных.

4. Непотребляемость объекта, т.е. при переходе отдельного живот​ного с территории России на территорию другого государства, а также при уничтожении отдельных экземпляров в результате охоты, рыболовства и т.д., животный мир в целом как объект охраны не исчезает. Следует отметить, что термин «потребляемость» относится не к отдельным объектам или видам животного мира (которые, конечно, потребляемы), а к фаунистическому фонду в целом, поскольку даже если сохраниться хотя бы одно дикое животное, отвечающее названным признакам, фаунистический фонд сохраняется.

В ряде исследований ранее указывалось еще один признак - полезность, который был закреплен еще в законодательстве 60-х годов XX века. Однако впос​ледствии большинство ученых и законодатель отказались от деления жи​вотных на полезных и вредных, ибо оно всегда носило условный характер. Поскольку в природе все взаимосвязано, то отдельные виды животных в различной обстановке могут быть как вредными, так и полезными. Так, заяц или дикий кабан при оптимальной численности на 1 км охотничьих угодий - животные полезные, однако в случае превышения их числен​ность уже являются вредными, поскольку могут нанести существенный вред лесному и сельскому хозяйству.

Использование животного мира - изучение, добывание объ​ектов животного мира или получение иными способами пользы от указанных объектов для удовлетворения материальных или духовных потребностей че​ловека с изъятием их из среды обитания или без такового. Использование объектов животного мира не должно приводить в долгосрочной перспективе к истощению биологического разнообразия животного мира.

Охрана животного мира - деятельность, направленная на сохранение биологического разнообразия и обеспечение устойчивого существования животного мира, а также на создание условий для устойчивого использования и воспроизводства объектов животного мира. Одним из направлений деятельности по охране животного мира является охрана среды обитания животного мира. 

Выделяют следующие категории объектов животного мира с дифференцированным режимом правовой охраны:

1. Объекты животного мира, которые являются объектами охоты или рыболовства (их перечень указан в Постановлениях Правительства РФ и пользование этими объектами допускается в установленном законом порядке на основании лицензии).

2. Объекты животного мира, не отнесенные к объектам охоты или ры​боловства. Добывание или иное использование таких объектов животного мира, согласно ст. 43 закона РФ «О животном мире», допускается только по разрешениям специально уполномоченных государственных органов в поряд​ке, установленном законами и подзаконными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

3. Объекты животного мира, которые отнесены к числу особо охраня​емых (т.е. они указаны в Красной книге РФ и Красных книгах субъектов РФ).

Формой особой охраны всех трех категорий объектов животного мира является установление системы запретов и ограничений на изъятие объектов животного мира из среды их обитания (например, для акклиматизации или гибридизации), требований к природопользователям в ходе осуществления ими хозяйственной деятельности (обязательность применения технологий ведения сельскохозяйственных или иных работ, не подвергающих уничтожению объекты животного мира),
 а также создание особо охраняемых природных территорий. Так, в границах национального парка запрещена промысловая охота и рыболовство, деятельность, влекущая за собой нарушение условий обитания объектов растительного и животного мира, сбор биологических коллекций т.д. (ст. 15 закона РФ «Об особо охраняемых природных территориях» от 14 марта 1995 г.).

В отношении использования и охраны объектов животного мира первой группы предусматриваются гуманные способы охоты на некоторые категории диких животных.

Объекты животного мира третьей группы являются редкими и находящимися под угрозой исчезновения, поскольку их численность и ареал резко сократи​лись и продолжают сокращаться в результате прямого истребления, разру​шения мест обитания или по другим причинам. Эти биологические виды не могут выжить без активного вмешательства человека. Для их сохранения предпринимаются две группы мероприятий:

Во-первых, это участие в ведении Красной книги государств-участников СНГ, а также Красной книги РФ и Красных книг субъектов РФ. Красная книга - официальный документ, содержащий свод сведений о состоянии, распространении и мерах охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения видов (подвидов, популяций) диких животных и дикорастущих растений и грибов, обитающих (произрастающих) на территории Российской Федерации, континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ. 

Красная книга РФ должна издаваться не реже одного раза в десять лет. Растения и животные, которые туда попали, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается всякая деятель​ность, которая ведет к сокращению их численности или ухудшению среды обитания. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают такие животные, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира.
 

В настоящее время в Красную книгу РФ занесено 415 видов (подвидов, популяций) животных и 533 вида растений. Перечень животных, которые занесены в Красную книгу РФ за последние годы, увеличился в 1,6 раз. При этом 38 видов животных исключено из Красной книги, поскольку им перестала угрожать опасность исчезновения.

Оборотоспособность диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу РФ, допускается в исключительных случаях по разрешению (распорядительной лицензии), выдаваемому специально уполномоченным государственным органом по охране окружающей среды в порядке, предусмотренном Правительством Российской Федерации.  

Во-вторых, это разработка федеральных и региональных целевых прог​рамм, направленных на спасение определенных видов растений и животных. В их числе, например, федеральная целевая программа “Сохранение Амурского тигра”, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 8 июля 1997 г.

В качестве одной из гарантий соблюдения требований по охране животного мира законодатель и здесь рассматривает меры эколого-правовой ответственности. Так, согласно ст. 21 Федерального закона «О животном мире», в целях сохранения и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания, осуществление отдельных видов пользования животным миром, а также пользование определенными объектами животного мира могут быть ограничены, приостановлены или полностью запрещены на определенных территориях и акваториях или на определенные сроки решением органа исполнительной власти Российской Федерации или органа исполнительной власти субъекта РФ.

Другой гарантией является принятие Россией обязательств по сохранению редких и находящихся под угрозой исчезновения животных и растений, вытекающих из международных договоров. Так, в 1992 г. Россия в чис​ле других 140 государств на Конференции ООН в Рио-де-Жанейро подписала Конвенцию о биологическом разнообразии, взяв на себя ряд обязательств перед международным сообществом.
 Существует также Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), а также иные международные документы.

Тема 20. «Международное правовое регулирование охраны окружающей среды»

1. Международное право окружающей среды – совокупность международно-правовых принципов и норм, регулирующих международные отношения  по поводу охраны окружающей среды от вредных воздействий,  рационального использования ее отдельных элементов в целях обеспечения оптимальных условий жизни и здоровья отдельных индивидов, а также самого существования человечества в целом.

Значение международного права окружающей среды. Выход на международный уровень вопросов урегулирования отношений по поводу окружающей среды обусловлен двумя основными факторами. Во-первых, развитием научно-технического прогресса (выливание помоев на мостовую средневекового города оказывало значительно менее вредное экологическое воздействие, чем сброс жидких радиоактивных отходов). Во-вторых, резкое увеличение популяции человечества, которое приводит к дисбалансу мировых экологических связей (сегодня человечество не обладает естественными врагами, способными регулировать его популяцию). 

Предмет международного права окружающей среды. Формирование отрасли международного права окружающей среды произошло на основании принципа «пользуйся так своим, чтобы не вредить другому». Вопросы охраны и рационального использования окружающей среды регулируются национальным законодательством до тех пор, пока они не выходят за пределы территориальных границ государства. Международное право окружающей среды имеет самостоятельный предмет правового регулирования – международные экологические отношения, которые можно условно разделить на три группы: 

1) Отношения по предотвращению и ограничению вредных воздействий на состояние окружающей среды, которые могут быть решены лишь усилиями всего международного сообщества (загрязнение Мирового океана, воздушного бассейна, загрязнение окружающей среды в ходе военных конфликтов и т.д.). 

2) Обеспечение рационального использования природных ресурсов.

3) Охрана уникальных природных объектов путем их консервации от хозяйственного воздействия человека (экологические иммунитеты). 

Субъекты международного права окружающей среды. К субъектам международного права окружающей среды относят: государства, международные организации, международные неправительственные организации. 

Основным субъектом права является государства. В научной литературе предложено несколько классификаций государств – субъектов международного экологического права: 

1) государства, наиболее уязвимые в экологическом отношении, и государства, наиболее благополучные в экологическом отношении;

2) развитые государства и развивающиеся, которым свойственны не только различная степень самостоятельности в решении проблем по охране окружающей среды, но и разные предметные интересы в данной области;

3) государства, испытывающие воздействие одинаковых природных факторов в силу географического положения и государства, которые в силу географического положения испытывают воздействие различных природных факторов, что влияет на содержание принимаемых международно-правовых документов
.

Однако, не смотря на различие статуса государств, осуществление конкретного нормативно-правового регулирования строится на единых принципах.

Одной из тенденций в международном праве окружающей среды стало возрастающее значение международных и международных неправительственных организаций как субъектов международного права окружающей среды. 

Место международного права окружающей среды в системе отраслей международного права и национального права Российской Федерации. Международное право окружающей среды является молодой отраслью, которая выделилась из таких отраслей международного права, как международное морское, воздушное, космическое право.

Однако данные отрасли регулируют отношения по поводу эксплуатации элементов природы и имеют в своей основе иные приоритеты – обеспечение реализации прав суверенных государств по использованию природных ресурсов. Международное же право окружающей среды основывается на использовании природных ресурсов с учетом ограничений, вводимых в интересах международной охраны окружающей среды. 

Закрепленное в Конституции Российской Федерации положение, согласно которому нормы международного права имеют большую юридическую силу, чем нормы закрепленные в национальном законодательстве, в полной мере распространяется и на сферу регулирования экологических отношений. В связи с интернационализацией проблем в сфере окружающей среды, общие нормы российского права  все более  приобретают отсылочный характер. Нормы российского права зачастую отсылают правоприменителя к международному законодательству за правовой нормой, подлежащей применению. Кроме того, российские законы  закрепляют принципы международного  сотрудничества Российского Федерации в сфере окружающей среды. 

Становление международного права окружающей среды. В своем развитии международное право окружающей среды прошло несколько этапов:

1) Первые сведения о закреплении норм международного права окружающей среды дошли до нас из источников права Древнего Китая (VII в. до н. э.). Так, заключались международные договоры об охране редких пород зверей и птиц. Первенство в этом вопросе восточных цивилизаций не является случайным. Если сознание западных цивилизаций является жестко рациональным (об охране окружающей среды заговорили лишь тогда, когда нечего стало есть, пить и нечем стало дышать), то восточное сознание всегда было направлено на созерцание и гармонию с природой. 

2) Появление истинно международных, а не локальных норм  международного права окружающей среды можно отнести ко второй половине XIX в. – началу XX в. В этот период отсутствовала система международно-правовых договоров, комплексно регулирующих охрану окружающей среды. Однако уже осуществляются отдельные мероприятия (заключаются договоры) по  охране отдельных видов животных (например, Соглашение об охране морских котиков от 6 ноября 1897 г.) или отдельных природных объектов (например, Конвенция о судоходстве на Рейне 1868 г., регулирующая охрану реки от загрязнения).

3) 1913 - 1948 г. 17 ноября 1913 г. в Берне на I международной конференции, посвященной “международной защите природы” произошла первая в мире попытка наметить план мероприятий по международной охране окружающей среды в целом, а не отдельных ее элементов. В конференции принимали участие представители науки из восемнадцати стран, включая и Россию. На Конференции было подписано Соглашение об учреждении Консультативной комиссии по международной охране природы. Однако совещание носило, в основном,  информационно-организационный характер, и никаких практических мер по охране природы не выработало.
 

4) 1948-1972 г. Начало этого этапа в международном сотрудни​честве по охране окружающей среды связано с созданием ООН и первой международной природоохранительной организации, созданной в 1948 г., которая  первоначально называлась Международный союз охраны природы. В этот период впервые в мировой истории была подготовлена и проведена в Стокгольме в 1972 г. международная конференция, провозгласившая право каждого жителя Земли на благоприятную окружающую среду.

5) 1972 – 1992 г. В данный период в различных ме​ждународно-правовых актах складывается и проявляет себя система международно-правовых гарантий права человека на благоприятную окружающую среду. В этот период происходит и экологизация между​народного права. Происходит закрепление механизма га​рантий не только на универсальном уровне в рамках сис​темы ООН, но и на региональном уровне в рамках таких международных органов, как Совет Европы, ОБСЕ и т.д.

6) 1992 – до сегодняшнего дня. На проходившей в 1992 г. международной конференции в Рио-де-Жанейро были подведены итоги сотрудничества по данным вопро​сам и намечены долгосрочные планы на будущее. 

2. Объекты международно-правовой охраны ок​ружающей среды - это природные объекты, по поводу которых у субъектов международного права возника​ют экологические отношения. Мы выделяем две кате​гории таких объектов: международно-правовые объекты, воздействие на которые происходит с территорий госу​дарств и объекты, воздействие на которые происходят с международной территории или с территории со сме​шанным режимом. Сразу отметим тот факт, что некото​рые объекты могут относиться как к первой, так и ко вто​рой группе.

Международно-правовые объекты, воздействие на которые происходит с территорий государств. К данным объектам относятся: воздушная среда, внутренние воды, флора и фауна. Воздушная среда является общим достоянием чело​вечества. Основное вредное воздействие на атмосферу происходит с территорий государств. К таким воздейст​виям относят некоторые виды их деятельности:

· Выбросы серы в атмосферу, порождающие ки​слотные дожди.

· Выбросы углекислого газа, способствующие на​растанию парникового эффекта.

· Использование и утечка химических веществ, раз​рушающих озоновый слой Земли.

· Утечка в атмосферу радиоактивных веществ.
Внутренние воды - это воды рек и озер, которые хотя и находятся на территории государств, но являются объектами международного права окружающей среды. Реки, или точнее водотоки, под которыми понимаются система поверхностных и подземных вод, образующих единое целое, привлекли внимание международного со​общества по двум причинам. Во-первых, некоторые реки протекают по террито​рии двух или более государств (международные реки). Во-вторых, воды рек, так или иначе, попадают в международные воды. Некоторые озера являются объек​том международно-правовой охраны в связи с отнесени​ем их к числу мирового природного наследия (например, озеро Байкал, озеро Ломан). Международное сообщество пытается защитить пресные воды международного зна​чения от следующих видов загрязнений:

· некоторых детергентов применяющихся в мою​щих и чистящих веществах;

· загрязнение вод хлоридами, применяющимися при дезинфекции воды;

· сброс нефти и нефтепродуктов.

В качестве примера международной охраны данно​го объекта можно привести следующие события. В Ру​мынии 31 января 2000 г. произошла экологической ката​строфа. В этот день на территории румынско - авст​ралийского совместного предприятия «АУРУЛ», добы​вающего золото в Карпатах, в результате аварии почти 100 000 кубометров воды с высоким содержанием циа​нидов попало в реку Тиссу, а из нее в Дунай. Только за два первых дня после аварии в Тиссе погибло 80 % рыбных запасов. По мнению специалистов, на восстановление экологического баланса Тиссы потребуется не менее 10 лет. Венгрия уже направила в международные судебные органы иск о возмещении ущерба, причиненного окру​жающей среде и здоровью населения Венгрии
.

Фауна и флора относятся к смешанному объекту правового регулирования, так как воздействие на них происходит как с территории государств, так и за их пре​делами. Международной зашитой пользуются: исчезаю​щие и редкие виды флоры и фауны, мигрирующие виды животных, природа в отдельных регионах. Можно выде​лить ряд конкретных направлений сотрудничества госу​дарств в данной сфере:

· охрана растительного мира: охрана растений, ка​рантин растений и их охрана от вредителей и болезней, охрана тропической древесины;

· охрана конкретных видов животных: атлантиче​ские тюлени, атлантический тунец, белые медведи, зане​сенных в Мировую Красную книгу исчезающие и редкие виды животных;

· охрана мест обитания: водно-болотные угодья, места обитания перелетных птиц.

Международно-правовые объекты, воздействие на которые происходит с международной территории или с территории со смешанным режимом. К данным объектам относятся: космос, Мировой океан, объекты общего дос​тояния человечества, использование природы в военных целях.

Мировой океан – это экосистема, способная перера​ботать огромное количество органического вещества (в понятие «Мировой океан» мы включаем как воды непо​средственно океанов, так и воды морей). Резкое увеличе​ние количества сбросов продуктов жизнедеятельности человечества, их химический состав, поставило под угро​зу формировавшийся тысячелетиями механизм само​очищения Мирового океана. Право окружающей среды запрещает или ограничивает сброс в Мировой океан сле​дующих веществ:

· Нефть и нефтепродукты. Особую опасность пред​ставляет их длительный период распада и распростране​ние по большим поверхностям. Так, в ноябре 2002 г. у берегов Испании затонул танкер «Престиж», и более 500 километров побережья было отравлено нефтью. Премьер-министр Испании заявил, что стране угрожает самая крупная в ее истории экологическая катастрофа.
 Между тем, образовавшиеся нефтяные пятна в течение долгого времени не были ликвидированы, причинив значительный ущерб водным биоресурсам Атлантики.

· Синтетические продукты. К ним относят все виды пластмасс, включая синтетические тросы, рыболовные сети и пластмассовые мешки для мусора. Опасность дан​ных веществ заключается в их исключительной плавуче​сти.

· Ядовитые вещества. К ним относят: хлорорганические соединения, ртуть, кадмий. К данным веществам также относят материалы для биологической и химиче​ской войны.

· Радиоактивные материалы. Международное право окружающей среды ограничивает сброс и захоронение радиоактивных отходов.

Космос - это пространство, находящееся за преде​лами атмосферы Земли. Хозяйственное использование космического пространства пока ограничено техниче​скими возможностями человечества. Однако перед меж​дународным сообществом уже встала проблема по охране данного объекта.

Во-первых, проблема так называемого «космиче​ского мусора». Его накопление на околоземных орбитах (ближний космос) может сделать невозможным дальней​ший выход человечества в космос.

Во-вторых, несмотря на то, что без использования ядерной энергии в освоении космического пространства обойтись невоз​можно, международное право окружающей среды огра​ничивает испытание ядерного оружия в космосе.

В-третьих, международное право окружающей сре​ды устанавливает экологический иммунитет некоторых объектов космического пространства. Под экологическим иммунитетом понимается изъятие из хозяйственной деятельности объектов, являющихся общим достоянием человечества. Применительно к космосу экологический иммунитет распространяется на такое небесное тело, как Луна.

Объекты общего достояния человечества. Под ни​ми понимаются территории не находящиеся под сувере​нитетом какого-либо государства и обладающие экологи​ческим иммунитетом. К данным объектам относятся: Ан​тарктида, Луна.

Использование природы в военных целях. Междуна​родным правом окружающей среды запрещено враждеб​ное использование средств воздействия на природную среду, с целью причинения вреда другим государствам (погодная, тектоническая война, экоцид). История мировых войн знает немало примеров ис​пользования окружающей среды в военных целях. В ка​честве таковых можно привести следующие экологиче​ские войны.

Война во Вьетнаме. С начала военных действий по март 1968 г. было использовано более 100 000 тонн на​палма, что явилось частью стратегии опустошения, осуществляемой американскими вооруженными силами. Эта стратегия предусматривала уничтожение лесов и плантаций, уничтожение рисовых полей, бомбардировки с применением зажигательного оружия, стирание с лица земли целых территорий при помощи пожаров и бульдо​зеров.

Ирано-иракские войны. В период с 1 мая 1980 по 31 декабря 1987 г. в Персидском заливе было атаковано не менее 447 нефтяных танкеров. В результате только в 1984 г. в море попало 2 035 000 тонн нефти. Не уцелел не один из неф​тедобывающих комплексов, расположенных в этих странах. Поэтому вполне обоснованно мнение, что оба воюющих государства нанесли обширный, долговремен​ный и серьезный ущерб природной среде
.

К тем же методам прибегали воюющие стороны во время войны в Кувейте. Общее количество нефти, по​павшей в Персидский залив, составило не менее 11 млн. баррелей сырой нефти. К маю 1991 г. пострадало около 400 км. побережья Саудовской Аравии, а также южное побережье Кувейта. Урон был нанесен прибрежным бо​лотам, фауне (погибло более 15 000 птиц), прибрежной флоре, рыболовству, а также добыче нефти в откры​том море.

Последствия разрушения нефтяных установок в Кувейте оказались не менее серьезными. Потоки нефти, вытекающие из скважин, образовали целые озера и, как сообщалось, проникли в водоносные слои почвы. Пожары привели к большим потерям ценных природных ресурсов, выделению в атмосферу различных газов, включая газо​образную двуокись углерода, способствующую созданию «парникового эффекта». В Кувейте в течение несколь​ких месяцев после войны отмечалась высокая степень загрязнения атмосферы, которое вызвало увеличение ко​личества респираторных заболеваний, снижение темпе​ратуры в регионе, а также значительно ухудшило каче​ство почвы. Отмечалось, что дым отрицательно повли​ял на экологическую обстановку соседних стран, напри​мер Ирана. В Турции, Иране и в Гималаях прошли черные дожди. Однако сажа после пожаров, к счастью, не под​нялась достаточно высоко, чтобы привести к глобаль​ным экологическим последствиям, которых многие так опасались

Война в Югославии. Экологические последствия войны в Югославии также пока не стали достоянием общественности. Однако в декабре 2000 года разразился скандал, связанный с негативным воздействием радиа​ции на состояние здоровья натовских миротворцев. Вы​яснилось,  что американские летчики использовали в Югославии бомбы с сердечниками из обедненного урана-238, причем выпустили около 31 тысячи таких бомб и снарядов (кстати, такие же снаряды применялись и при бомбежках Ирака). В связи с радиоактивным заражени​ем территории, несколько десятков натовских миро​творцев ощутили ухудшение здоровья и обратились в суд с требованиями о компенсациях. В настоящий момент выявлено около 100 «миротворцев», заболевших раком крови, 17 из них уже умерло.

Поставить вопрос об экологических компенсациях мирным жителям Югославии никто не догадался. Неиз​вестно даже точное количество заболевших сербов и албанцев, хотя их количество исчисляется сотнями. Только по одной югославской больнице с 1995 по 2001 год зарегистрировано 1126 пациентов с раковыми  опухолями, причем 370 из них уже умерли. По мнению югославских врачей, причинами массового всплеска раковых заболеваний являются прошедшие в ходе боевых действий бомбардировки югославских городов.
 Однако де​тальных подсчетов экологических последствий этой войны также не проведено. 

В тоже время, по мнению представителей Российской академии наук, обедненный уран не может вызывать лейкемию и иные болезни, которыми болеют натовские солдаты. Вероятно, заболевания возникли в результате воздейст​вия иных токсических веществ, а обсуждение «урановой темы» - попытка увести общественное мнение от ис​тинной экологической обстановки Югославии.

Характерно, что «Гринпис», подсчитывавшая каждое нефтяное пятно на террито​рии советских военных городков в Восточной Европе при выводе оттуда Российских войск, с обязательным пока​зом последнего по телевидению, не проявляет абсолютно никакого интереса к экологическим последствиям на​товских бомбардировок Югославии.
 

Показателен и случай в Венгрии. Весной 1999 г. натовский бомбардировщик, пролетавший над Венгрией, в результате аварии вылил 43 тысячи литров керосина над гордостью страны - национальным парком. Никаких акций протеста «Гринпис» и в этом случае не последовало.

Война в Чечне. Неизвестны и экологические по​следствия войны в Чечне, в том числе последствия трансграничного загрязнения атмосферного воздуха (вы​званного пожарами на нефтевышках и нефтеперегонных заводах) как на территорию сопредельных государств (например, Грузию), так и на территорию других субъ​ектов РФ (Ставропольский край, Дагестан и др.). Однако в Постановлении Правительства РФ от 12 апреля 2000 г. «О мероприятиях по ликвидации источни​ков загрязнения и реабилитации загрязненных террито​рий Чеченской Республики на 2000-2001 годы» был на​мечен перечень мероприятий, которые необходимо провести для выявления экологических последствий этой войны. В их числе - локализация и ликвидация очагов нефтяного загрязнения, обследование пункта захороне​ния радиоактивных отходов и т.д.

3. Принципы международного права окружаю​щей среды. Принципы международно-правового регули​рования в целом принято подразделять на три группы: общие (общепризнанные) принципы международного права; принципы международного права, имеющие природоохранительное значение; специальные (отраслевые) принципы международного права окружающей среды. Специальные принципы сформулированы в Сток​гольмской декларации 1972 г., Всемирной Хартии приро​ды, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 28 октября 1982 г., Декларации Рио-де-Жанейро 1992 г. и иных до​кументах. Следует выделить следующие отраслевые прин​ципы:

а) Принцип рационального использования при​родных ресурсов. Данный принцип означает обязан​ность государств так осуществлять управление и исполь​зование природными ресурсами, чтобы не причинять ущерба целостности экологических систем, а также про​водить серию мероприятий по воспроизводству и возоб​новлению природных ресурсов (Конвенция о сохранении морских живых ресурсов Антарктики 1980 г., Конвенция ООН по морскому праву 1982г.).

б) Принцип предотвращения загрязнения окру​жающей среды. Означает, что государства не должны загрязнять окружающую среду путем внесения в нее раз​личных вредных веществ, которые по своей опасности или в силу большого количества, превышают способно​сти окружающей среды к их обезвреживанию и самовос​становлению. То есть, государства обязаны своими дей​ствиями прямо или косвенно не переносить ущерб или опасность из одного района в другой или превращать один вид загрязнения в другой.

в) Принцип суверенитета государств над своими природными ресурсами. Означает суверенное право го​сударств разрабатывать собственные природные ресурсы согласно своей политике в области природопользования, охраны окружающей среды и развития. Однако следует иметь в виду, что данный принцип давно не имеет абсолютного характера.

г) Принцип не причинения вреда окружающей среде за пределами национальной юрисдикции обо​значает определенные границы по осуществлению госу​дарством суверенитета над природными ресурсами. Оз​начает обязанность государств обеспечивать, чтобы дея​тельность, которая ведется под их юрисдикцией или кон​тролем, не причиняла ущерба окружающей среде других государств или районов. При этом даже наличие воору​женного конфликта не освобождает стороны от этого обязательства. Если бы этот институт получил развитие, и имелась чувствительная шкала оценки причинения ущерба окружающей среде, то это обеспечило бы прове​дение соответствующей экологической политики каждо​го государства.

д) Принцип охраны окружающей среды в период военных конфликтов прямо вытекает из выше приве​денного. Этот принцип наиболее полно сформулирован в Конвенции о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на при​родную среду 1977 г.

е) Принцип ответственности за ущерб системам окружающей среды других государств или междуна​родным пространствам. В системе мер ответственности по международному праву не применяются уголовная или административная ответственность. Основной вид ответственности за международное экологическое право​нарушение - возмещение имущественного вреда. Наибо​лее разработанным и часто применяющимся видом воз​мещения вреда является возмещение вреда, причиненно​го в случае загрязнения моря нефтью (см.: Брюссельская конвенция о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью 1969 г.) и ответственность за ущерб, причиненный использованием ядерных энергетических установок (см., например: Венская конвенция об ответст​венности за ядерный ущерб 1963 г.).

Поскольку споры между государствами по вопро​сам причинения вреда неизбежны, в целях реализации данного принципа в июле 1993 г. в Международном Суде ООН была создана специальная коллегия (камера), рас​сматривающая межгосударственные споры в области ох​раны окружающей среды. Одно из первых рассмотрен​ных судом дел касалось возмещения ущерба, причинен​ного окружающей среде деградацией земель острову Науру, допущенной в то время, когда Австралия управ​ляла островом. Суд принял это дело к рассмотрению 26 июня 1992 г. несмотря на то, что требования по возмещению ущерба касались периода продолжительностью 70 лет. Правда, впоследствии стороны заключили мировое со​глашение.

Другим вариантом разрешения международных экологических споров является рассмотрение дел в Меж​дународном суде экологического арбитража и примире​ния, который был учрежден как неправительственная ор​ганизация в ноябре 1994 г. Рассмотрение споров ведется по принципу третейского суда, т.е. стороны заранее при​знают решение для себя обязательным.

ж) Принцип оценки воздействия на окружающую среду. В последние годы увеличивается количество об​щепризнанных принципов международного экологиче​ского права предупредительного характера, т.е. не свя​занных с возмещением уже причиненного вреда, а наце​ленных на некие превентивные меры. Этот принцип был заложен в Конвенции об оценке воздействия на окру​жающую среду в трансграничном контексте 1991 г., Кон​венции ООН по морскому праву 1982 г. (ст. 206), а также в многочисленных региональных договорах - Конвенции по защите окружающей среды региона Красного моря и Аденского залива 1982 г., Конвенция по сохранению и развитию морской среды региона Карибского бассейна 1983 г. и т.д.

4. Источники международного права окружаю​щей среды. Под источниками международного права по​нимаются соответствующие правовые формы, в которых выражаются нормы международного права - междуна​родные обычаи, общие принципы, международные дого​воры, решения международных судов, международные доктрины.

Выделяют несколько оснований для классификаций источников международного экологического права. Все источники международного экологического права по юридической силе подразделяются на две группы:

1) Источники, содержащие нормы и правила, при​знанные государствами в качестве обязательных норм: международные договоры, резолюции ряда международных организаций, обязательные для их участников, меж​дународный обычай и общие принципы.

По мнению Маркиной Э.В., правовым следствием заключения международно-правовых договоров является организация форм национального контроля путем, например, разработки системы административно-правовых актов, устанавливающих полномочия и функции органов государственной власти по исполнению обязательств, вытекающих из международных документов и резолюций конференций.

Существует несколько классификаций междуна​родных договоров, например, по качеству окружающей среды пограничных районов; субрегиональные – на охра​ну отдельных экологических систем; региональные – на охрану морей, рек и прилегающих регионов; глобальные - на охрану озонового слоя Земли, Мирового океана.

2) Источники, которые содержат рекомендации по охране окружающей среды (так называемые нормы меж​дународного «мягкого» права). Такие рекомендации вы​полняются государствами добровольно в силу их высо​кой «нравственной ценности» и авторитета. В их числе следует отметить резолюции Генеральной Ассамблеи ООН и рекомендации международных конференций. В числе таких резолюций, следует обратить внимание:

а) Резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 1962 г. «Экономическое развитие и охрана природы». В этой резолюции была предпринята попытка ориентировать международное сообщество на поиск со​четания экологических и экономических интересов об​щества, причем под охраной окружающей среды понима​ется комплекс мероприятий, а не охрана конкретных природных ресурсов.

б) Резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН «Об исторической ответственности государств за сохранение природы Земли для настоящего и будущего поколений», принятую в сентябре 1980 г. В этой резолюции ООН призвала все народы и государства принять меры по со​кращению гонки вооружений и разработать мероприятия по охране окружающей природной среды.

в) Всемирная хартия охраны природы от 28 октября 1982 г. Основное внимание хартии уделяется вопросам экологического образования.

В числе материалов международных конференций ООН следует отметить Декларацию Стокгольмской кон​ференции ООН 1972 г. и Декларацию принципов, утвер​жденных на конференции ООН в Рио-де-Жанейро 1992 г.

Другая классификация международных договоров в качестве критерия выделяет связанность предмета регулирования договора с природоохранительной про​блематикой. По данному основанию различают:

1. Договоры, регулирующие не природоохранные отношения по поводу природных объектов (например, правовой режим водоемов). Такие договоры хотя и не со​держат природоохранных норм, но объективно содейст​вуют охране объектов природы.

2. Договоры, регулирующие отношения по исполь​зованию природных объектов, но содержащие и отдель​ные положения об охране этих объектов (например, Кон​венция по морскому праву 1982 г.).

3. Договоры, полностью ориентированные на регу​лирование охраны окружающей среды. Среди таких до​говоров выделяются так называемые рамочные соглаше​ния, которые имеют глобальный характер. К их числу, например, относятся Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 г.; Конвенция об изменении климата от 9 мая 1992 г.; Конвенция о биоло​гическом разнообразии от 5 июня 1992 г. и т. д.

В последние годы увеличивается число региональ​ных международных договоров по охране окружающей среды. Особенность данных договоров международного права окружающей среды заключается в том, что они ус​танавливают более жесткий защитный режим природных объектов по сравнению с глобальными международными договорами. Из региональных международных договоров следует выделить: договоры об использовании и охране Дуная, Черного моря; Африканскую конвенцию по охра​не природы и природных ресурсов 1968 г.; Конвенцию по охране Средиземного моря от загрязнения 1976 г.; Кон​венцию по охране морских живых ресурсов Антарктики 1980 г.; Конвенцию о рыболовстве и сохранении живых ресурсов в Балтийском море и Датских проливах 1973 г. и т.д. Активизируется и двустороннее сотрудничество России с зарубежными государствами, в частности с США, Норвегией, Данией, Китаем, Финляндией, Герма​нией и другими странами.

Сотрудничество с государствами - членами СНГ осуществляется в рамках Соглашения о взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной сре​ды от 8 февраля 1992 г. В целях реализации этого Согла​шения создан Межгосударственный экологический Совет и Межгосударственный экологический фонд.

5. Международные организации как субъекты международного права окружающей среды. В настоя​щее время в мире функционирует более 100 различных международных организаций, в той или иной степени за​нимающихся проблемами охраны окружающей среды. Все международные организации, участвующие в отно​шениях урегулированных международным правом окру​жающей среды можно разделить на две большие группы: международные правительственные и международные неправительственные (общественные) организации.

Международные правительственные организации можно разделить на глобальные (всемирные) и региональные.

Организация Объединенных Наций. Наиболее ав​торитетной из глобальных международных организаций является ООН. Наряду с рассмотрением экологических вопросов на заседании Генеральной Ассамблеи, а также принятии различных резолюций, проведения конферен​ций, при ООН создан специализированный орган - ЮНЕП (Программа ООН по окружающей среде). Струк​тура ЮНЕП включает Совет управляющих - главный межправительственный орган, руководящий ее полити​кой, Секретариат во главе с директором - исполнителем и Фонд окружающей среды. По своей юридической приро​де ЮНЕП относится к числу вспомогательных органов ООН, хотя и пользуется определенной автономией при принятии решений. Из числа реальных результатов дея​тельности ЮНЕП следует отметить инициативу ЮНЕП по подписанию государствами Монреальского протокола в 1987 г., который должен содействовать уменьшению ущерба, причиненного химическими веществами озоно​вому слою атмосферы; Базельской конвенции, иницииро​ванной ЮНЕП в 1989 г., которая направлена на обеспе​чение контроля за международными перевозками и уда​лением опасных отходов; организация и проведение ме​ждународной конференции в Рио-де-Жанейро 1992 г.

Специализированные международные организации. Наряду с ООН, под ее эгидой действуют другие специа​лизированные международные организации:

а) Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ). Агентство осуществляет программу «Ядер​ная безопасность и защита окружающей среды».

б) Организация Объединенных наций по культуре, науке, образованию (ЮНЕСКО). Основой экологической функцией данной организации является содействие эко​логическому образованию, воспитанию и просвещению, а также проведение учета и охраны природных объектов, отнесенных к объектам всемирного наследия.

в) Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). Основная экологическая функция – изучение вопросов охраны здоровья человека в аспекте его взаимодействия с окружающей средой.

г) Сельскохозяйственная и продовольственная ор​ганизация объединенных наций (ФАО). Занимается эко​логическими проблемами в сельском хозяйстве, в частно​сти, охраной и использованием земель, лесов, жи​вотного мира, водных биологических ресурсов.

д) Международная морская организация (ИМО) за​нимается проблемами охраны морей от загрязнения, уча​ствует в разработке международных конвенций по борьбе с загрязнением моря нефтью и иными вредными вещест​вами.

е) Всемирная метеорологическая организация ООН (ВМО) исследует воздействие человека на природу и климат планеты посредством ведения глобального эколо​гического мониторинга окружающей среды.

Международные неправительственные (обществен​ные) организации. В национальном праве существует по​нятие «гражданское общество». Одним из важнейших элементов гражданского общества являются обществен​ные организации. Подобное гражданскому обществу в государстве существует и в международных отношениях – это функционирование международных негосударст​венных некоммерческих объединений экологической на​правленности. Их роль в международном праве окру​жающей среды постоянно возрастает. 

Выше были высказаны определенные критические замечания по поводу излишней политизи​рованность некоторых международных экологических организаций. Однако данное обстоятельство не должно формировать впечатление об их вредности и неэффективности. Роль данных субъектов в современном международном праве окружающей среды невозможно переоценить. Кроме движения «Гринпис», в мире действуют такие ме​ждународные экологические неправительственные объе​динения, как «Экология», «Зеленый крест» и другие.

Более известны такие международные неправитель​ственные организации экологической направленности, как Международный союз охраны природы и природных ресурсов (МСОП), Всемирный фонд диких животных (ВФДЖ), Международный совет по праву окружающей среды (МСПОС) и некоторые другие.

Основным нормотворцем в международном праве является государство. Именно поэтому роль неправительственных природоохранительных организаций в международном нормотворчестве ограничена. Однако крупнейшая из них - Международный союз охраны при​роды и природных ресурсов, используя консультативный статус при некоторых органах и учреждениях ООН, име​ет возможность официально представить собственную точку зрения на проекты документов, рассматриваемые на международных конференциях, в межправительствен​ных органах.
11. МАТЕРИАЛЫ ТЕКУЩЕГО И ПРОМЕЖУТОЧНОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ
Текущий (оперативный) контроль проводится с целью определения качества усвоения лекционного материала в письменной форме в виде тестовых заданий. 
Для итогового контроля знаний учебным планом предусмотрен дифференцированный зачет, который может проводиться в устной и письменной форме.

Тесты для текущего контроля знаний
1. Экологическое право является:

а) самостоятельной отраслью российского права;

б) институтом административного права;

в) подотраслью права.

2. В предмет экологического права входят отношения:

а) по взаимодействию общества и государства;

б) по природопользованию;

в) по использованию земельных участков различных категорий.

3. К предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ относится:

а) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории;

б) регулирование и защита прав человека и гражданина;

в) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система; геодезия и картография.

4. К основным конституционным экологическим правам человека относится:

а) право граждан на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды;

б) право граждан России, иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории РФ, на радиационную безопасность;

в) право каждого на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

5. Природные ресурсы территориальных вод, континентального шельфа и экономической зоны РФ отнесены:

а) к федеральной собственности;

б) к собственности Федерации и субъектов РФ;

в) к государственной и муниципальной собственности.

6. Особо охраняемые природные территории местного значения:

а) являются федеральной собственностью и находятся в ведении федеральных органов государственной власти;

б) являются собственностью субъектов РФ и находятся в ведении органов государственной власти субъектов РФ;

в) являются собственностью муниципальных образований и находятся в ведении органов местного самоуправления.

7. Государственной собственностью на природные ресурсы управляет 

а) Федеральное Собрание РФ;

б) Правительство РФ;

в) Президент РФ.

8. К органам специальной компетенции в сфере управления природопользованием относится

а) Федеральное Собрание РФ;

б) Правительство РФ;

в) Министерство природных ресурсов РФ.

9. Экологически значимая информация в соответствии с законодательством должна отвечать требованиям

а) полноты, достоверности и своевременности;

б) полноты, своевременности и достаточности;

в) своевременности, законности и юридической грамотности.

10. В соответствии с законодательством защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности РФ, называются

а) коммерческой тайной;

б) служебной тайной;

в) государственной тайной.

11. Система долгосрочных наблюдений, оценки и прогноза состояния окружающей среды и его изменений называется

а) мониторинг;

б) регистр;

в) кадастр.

12. Информация в области мониторинга загрязнения окружающей среды общего назначения бесплатно предоставляются

а) потерпевшим физическим лицам;

б) виновным в загрязнении юридическим или физическим лицам;

в) органам государственной власти.

13. Документ, содержащий комплекс данных об уровне использования предприятием природных ресурсов и степени его воздействия на окружающую среду, называется:
а) уставом предприятия;

б) экологическим паспортом предприятия;

в) экспертным заключением.

14. Документ, содержащий разнообразную, в том числе экологически значимую, информацию о промышленном объекте, называется:
а) экологический паспорт предприятия;

б) декларация безопасности промышленного объекта;

в) государственный доклад о состоянии окружающей среды.

15. Государственный доклад о состоянии окружающей природной среды разрабатывается и распространяется:

а) ежегодно;

б) ежемесячно;

в) ежеквартально.

16. Целью Государственного доклада о состоянии окружающей природной среды как официального документа является:
а) оценка особых видов воздействия на окружающую среду с учетом климатических особенностей года, природных катастроф и стихийных бедствий;

б) обеспечение государственных органов управления и населения объективной систематизированной информацией о качестве окружающей природной среды;

в) нормативное обеспечение деятельности в области охраны окружающей среды.

17. Установление уполномоченными государственными органами экологических нормативов в соответствии с требованиями законодательства называется:
а) экологической стандартизацией;

б) системой экологических нормативов и стандартов;

в) нормированием в области природопользования.

18. В соответствии с природоохранным законодательством система нормативов качества окружающей среды:
а) единая для всей территории РФ;

б) устанавливается предприятием самостоятельно;

в) утверждается на местном уровне с учетом климатических и национальных особенностей.

19. Нормативы предельно допустимого вредного воздействия на состояние окружающей среды в практической деятельности принято называть:
а) ПДК;

б) ПДУ;

в) ПДВ.

20. Территории, призванные создать барьер между застройкой и предприятиями и иными объектами, являющимися источниками вредных химических, физических, биологических воздействий на состояние окружающей среды, называются:
а) зонами отчуждения;

б) особо охраняемыми природными территориями;

в) санитарно-защитными зонами.

21.Территория, примыкающая к акваториям поверхностных водных объектов, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения неблагоприятного воздействия, называется:
а) водоохраной зоной;

б) санитарно-защитной зоной;

в) округом санитарной охраны.

22. В соответствии с законодательством общественная экологическая экспертиза может проводиться:
а) до проведения государственной экологической экспертизы или одновременно с ней;

б) только после проведения государственной экологической экспертизы;

в) одновременно с проведением государственной экологической экспертизы или после нее.

23. Заключение общественной экологической экспертизы по юридической силе признается:
а) изначально равным заключению государственной экологической экспертизы;

б) юридической силы не приобретает вообще;

в) приобретает юридическую силу только после утверждения его специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.

24. Объектом экологической сертификации может быть:
а) готовая продукция;

б) проект технической документации на новую технологию;

в) предплановая документация. 

Тест по дисциплине 
25. Экологическая сертификация может быть:
а) только обязательной;

б) только добровольной;

в) обязательной и добровольной.

26. Законодательство РФ предусматривает возможность проведения экологической аудита:
а) только добровольного;

б) только обязательного;

в) добровольного и обязательного.

27. В результате работы по проведению экологического аудита составляется:
а) аудиторское заключение;

б) аудиторское решение;

в) аудиторское определение.

28. На стадии ввода объектов в эксплуатацию, подлежащих экологическому контролю, проводится:
а) предупредительный экологический контроль;

б) текущий экологический контроль;

в) последующий экологический контроль.

29. Субъектом государственного специального (надведомственного) экологического контроля является:
а) Президент РФ;

б) Министерство природных ресурсов РФ;

в) Правительство РФ.

30. Экологический контроль, проводимый руководителем предприятия, именуется:
а) ведомственным;

б) общим;

в) производственным.

31. Виновное противоправное деяние, нарушающее природоохранительное законодательство и причиняющее вред окружающей природной среде и здоровью человека является:
а) экологическим правоотношением;

б) экологическим правонарушением;

в) экологической ответственностью.

32. Ответственность, заключающаяся в обязанности работника возместить в установленном порядке и в определенных размерах имущественный ущерб, причиненный по его вине предприятию в результате ненадлежащего исполнения своих трудовых обязанностей, называется:
а) административной;

б) материальной;

в) гражданско-правовой.

33. Условная единица оценки ущерба с учетом затрат, понесенных на содержание хозяйства (лесного, рыбного, охотничьего), а также необходимости наказания виновного называется:
а) штрафом;

б) неустойкой;

в) таксой.

34. Возмещение вреда, причиненного загрязнением атмосферного воздуха, производится в соответствии:
а) с методиками подсчета ущерба;

б) с таксами;

в) по фактическим затратам на восстановление.

35. Расчистка мелиорируемых земель от древесной и травяной растительности, кочек, пней и мха является видом:
а) гидромелиорации земель;

б) агролесомелиорации земель;

в) культуртехнической мелиорации земель.

36. Систематическое определение в установленном порядке количества и качества водных ресурсов, имеющихся на конкретной территории, называется:
а) нормированием в области использования и охраны водных объектов;

б) государственным учетом поверхностных и подземных вод;

в) мониторингом водных объектов.

37. Поступление в водоем посторонних нерастворимых предметов, не изменяющих качество воды, называется:
а) засорением;

б) загрязнением;

в) истощением.

38. Совокупность диких растений (наземных и водных), произрастающих в состоянии естественной свободы на территории государства, а также в пределах его континентального шельфа называется:
а) лесной растительностью;

б) растительным миром;

в) памятниками природы.

39. Леса многолесных регионов, имеющие преимущественно эксплуатационное значение, относятся к лесам:
а) к лесам первой группы;

б) к лесам второй группы;

в) к лесам третьей группы.

40. Государственные природные заказники могут быть отнесены к категории особо охраняемых природных территорий:
а) федерального или местного значения;

б) федерального и регионального значения;

в) регионального и местного значения.

41. Дендрологические парки и ботанические сады могут быть отнесены к категории особо охраняемых природных территорий:
а) федерального или местного значения;

б) федерального и регионального значения;

в) регионального и местного значения.

42. Обеспечение установленного режима санитарной охраны курорта в первой зоне осуществляется:
а) пользователями;

б) пользователями, землепользователями;

в) пользователями, землепользователями и местными жителями.

43. Участки территории РФ, где в результате хозяйственной и иной деятельности происходят устойчивые отрицательные изменения в окружающей природной среде, угрожающие здоровью населения, состоянию естественных экологических систем, генетических фондов растений и животных, признаются:
а) зонами экологического бедствия;

б) зонами отчуждения;

в) зонами чрезвычайной экологической ситуации.

44. Решение  об учреждении государственного природного заповедника принимается:
а) Правительством РФ;

б) Президентом РФ;

в) Федеральным Собранием РФ.

45. В целях туризма и отдыха образуются:
а) памятники природы;

б) национальные парки;

в) ботанические сады.

46. Официальный документ, содержащий свод сведений о редких и находящихся по угрозой исчезновения растений и животных, называется:
а) Красной книгой;

б) Летописью природы;

в) Земельным кадастром.

47. Участки территории РФ, где в результате хозяйственной либо иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения окружающей среды, повлекшие за собой существенное ухудшение здоровья населения, нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры и фауны, объявляются:
а) зонами экологического бедствия;

б) зонами чрезвычайной экологической ситуации;

в) зонами отселения.

48. К объектам международно-правового регулирования охраны окружающей среды и природопользования относится:
а) околоземное космическое пространство;

б) международные правительственные и неправительственные организации;

в) соглашение об охране морских котиков.

49. К общепризнанным принципам международного права относится принцип:
а) право каждого на здоровую плодотворную жизнь в гармонии с природой;

б) предотвращение трансграничного ущерба окружающей среде;

в) добросовестного выполнения международных обязательств.

50. Аббревиатура «ЮНЕП» является сокращением от  названия межправительственного органа и переводится как:
а) Программа ООН по окружающей среде;

б) Всемирная метеорологическая организация;

в) Международное агентство по атомной энергии.

51. Наступление для субъекта международного права окружающей среды, нарушившего предусмотренные им требования, неблагоприятной последствий, называется:
а) международной ответственностью;

б) международным преступлением;

в) международным отношением.

52. Восстановление нарушенного состояния природной среды называется:
а) сатисфакцией;

б) ресторацией;

в) репарацией.

53. Рассмотрение дел в Международном экологическом суде основано на:
а) международном праве окружающей среды, национальном законодательстве, на прецедентах;

б) национальном законодательстве, на прецедентах;

в) международном праве окружающей среды, на прецедентах.

54. Деятельность Международного экологического суда регулируется:
а) соглашением спорящих сторон;

б) уставом;

в) учредительным договором.
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Введение

Голубое небо, чистый воздух, шелест листьев над головой, травяной ковер под ногами – на природе мы все отдыхаем, чувствуем прилив сил и радость общения друг с другом и с миром. Но часто ли нам удается найти нетронутый уголок ее? Увы, но факт, что в последнее время вокруг нас все меньше становится настоящей природы, незагаженной мусором и сохранившей свою живительную силу. 

Потребительское отношение к миру привело к истощению земель, загрязнению морей, рек и озер, исчезновению тысяч видов птиц, животных и растений, резкому сокращению лесов, изменениям климата планеты. И если лет сто назад у природы хватало сил бороться самой с последствиями хозяйственной (или, вернее, бесхозяйственной) деятельности человека, то сейчас она уже не справляется. Ей необходима помощь. Во второй половине XX века экологи все сильнее стали протестовать против бездумного образа жизни человечества; как результат – появились международные организации, ставящие своей целью защиту Земли и ее обитателей. Одной из таких и наиболее, пожалуй, известной является Гринпис ( Greenрeace ).

1. История возникновения Гринпис
История Гринпис берет свое начало в 1971 году, когда небольшая группа активистов, вдохновленных мечтой о чистом мире без войны и насилия, отправилась в плавание на небольшом рыболовецком судне из канадского города Ванкувера. Активисты антивоенного движения, будущие основатели Гринпис, верили, что даже несколько человек могут сделать многое для своей планеты.

Корабль отправился к небольшому острову Амчитка на Аляске, в районе которого правительство США собиралось проводить подземные ядерные испытания. Организаторы акции подобрали сжатое, но емкое название для своей команды – Green + Peace = Greenpeace (Зеленый мир). На борту не хватило места, и поэтому название написали слитно. 

Протесты экологов заставили правительство США прекратить испытания в районе Амчитки к концу 1971 года. Остров стал птичьим заповедником. 

Активисты Гринпис были вдохновлены своей победой и решили бороться против испытаний ядерного оружия по всему миру. Следующая акция протеста прошла в 1975 году возле атолла Муруроа в южной части Тихого океана, где Франция проводила атмосферные ядерные испытания. Акцию проводил Дэвид Мактэгарт, который в 1979 году стал главой Greenpeace International. Благодаря действиям Гринпис, Франция также прекратила свои испытания. 

В 1970-е годы Гринпис проводил множество кампаний против коммерческой охоты на китов. Первая экспедиция Гринпис отправилась из канадского города Ванкувер, чтобы провести акцию протеста возле советских китобойных кораблей. Активисты Гринпис маневрировали на небольших надувных лодках между кораблями и животными, на которых были направлены гарпуны, прикрывая исполинов своими телами. Впервые в истории китобойной индустрии охотники на китов столкнулись с противостоянием против их жестокого промысла. Гринпис продолжал подобную тактику протеста перед исландскими, испанскими и японскими охотниками на китов. В 1982 году Гринпис добился рассмотрения Международной Китобойной Комиссией моратория на коммерческую охоту на китов, который с 1986 года вступил в силу. В 1994 году зона антарктических морей была объявлена заповедником для китов. 

В 1985 году корабль Гринпис «Воин радуги» («Rainbow Warrior») провел эвакуацию жителей тихоокеанского атолла Ронгелап. Более 95% населения атолла пострадали от радиационного заражения после взрыва атомной бомбы на французском полигоне. Экипаж «Воина радуги» планировал в скором времени осуществить акцию протеста против испытаний, которые собиралась проводить Франция на атолле Муруроа. Агенты французских спецслужб подорвали корабль накануне акции. Погиб фотограф Гринпис Фернандо Перейра. 

В 1990-х годах Гринпис привлекал внимание общественности к проблеме загрязнения воздуха и разрушения озонового слоя. Научные доказательства того, что озоновый слой разрушается углеводородами групп CFC’s и HFC’s, игнорировались политиками и крупными промышленными магнатами. Гринпис проводил акции на заводах известных фирм, на которых происходил выброс углеводородов. В 1992 году по инициативе Гринпис немецкие ученые разработали технологию Greenfreeze, которую можно использовать в производстве экологических безопасных охлаждающих автоматов. В 2000 году компания Coca-Cola использовала подобные установки на Олимпиаде в Сиднее. 

В 1996 году Гринпис начал кампанию против генетически модифицированных продуктов питания. Начались акции против импорта генетически измененной сои в Европу из США, против выращивания генетически модифицированной кукурузы во множестве стран мира. В 1999 году правительство Евросоюза установило мораторий на ввоз и выращивание генетически измененных культур. 

После нескольких проведенных акций протеста к небольшой вначале группе ученых стали присоединяться единомышленники, и число их быстро увеличивалось. В скором времени молодая организация, названная основателями «Greenрeace» (Зеленый мир), приобрела широкую известность как в Соединенных Штатах Америки, так и за их пределами. 

Образование Гринпис в России

В Советском союзе отделение Гринпис появилось в 80-х. В марте 1989 года в СССР вышел двойной альбом под названием «Гринпис. Прорыв» (Greenpeace Breakthrough), в записи которого участвовали U2, Eurythmics, REM, INXS, SHADE, Bryan Ferry и другие музыканты. Альбом вышел тиражом более 3 миллионов экземпляров, и стал не только самой тиражной пластинкой западных музыкантов, выпущенной в СССР, но и первым альбомом, который появился в СССР и в разных странах мира одновременно. По словам Дэвида Мактэгарта, одного из основателей Гринпис, этот альбом представил не только лучших рок-музыкантов планеты, но и идею о том, что, несмотря на границы, люди объединяются для борьбы за чистую и мирную Землю.

В течение первых часов с момента выхода пластинки было продано полмиллиона экземпляров. К 15 мая 1989 года общее количество проданных альбомов достигло миллиона. 

Трехминутный рекламный ролик альбома Гринпис был снят с участием Энни Леннокс из Eurythmics. В Москве по поводу релиза музыкального альбома проведена пресс-конференция, с участием западных музыкантов. Доходы от продажи альбома были направлены на учреждение отделений Гринпис в Москве и Киеве, а также на поддержку проектов по охране окружающей среды в СССР. 

В июле 1989 на пресс-конференции на борту корабля Гринпис «Воин радуги» Алексей Яблоков (в то время председатель комитета по охране окружающей среды СССР), официально объявил отделение Гринпис в СССР «первой независимой организацией в Советском Союзе». 

В 1992 году образовался Гринпис России. Цели деятельности - защита окружающей среды, пропаганда «чистого» образа жизни и экологическое просвещение. Основные направления работы (кампании): лесная кампания - за сохранение «легких планеты» - русского леса; антиядерная кампания - против радиационного заражения окружающей среды; морской проект - против браконьерства в морях России; нефтяной проект - против загрязнения окружающей среды нефтью и газом; токсическая кампания - против химического загрязнения; байкальская кампания - за сохранение первозданной чистоты озера Байкал, а также подготовка номинаций в Список всемирного наследия ЮНЕСКО и контроль над их сохранностью.

Цели и структура Гринпис

Основной задачей Гринпис является решение глобальных экологических проблем, в том числе путем привлечения к ним внимания общественности и властей. Какие же конкретно цели декларирует Гринпис? Гринпис выдвигает четыре направления своей работы. Это "кампания по биоразнообразию - борьба против уничтожения лесов, варварского лова рыбы и охоты на китов, за сохранение и создание новых охраняемых природных территорий". Это "кампания по защите атмосферы - за сокращение выбросов парниковых газов и прекращение использования озоноразрушающих веществ". Это "кампания по токсичным веществам - за запрещение опасных технологий и загрязнения окружающей среды сильноядовитыми веществами". Это, наконец, "антиядерная кампания - за сокращение ядерных арсеналов, запрещение ядерных испытаний, постепенного отказа от ядерной энергетики". 

В своей деятельности Гринпис придерживается следующих принципов:

- Протест действием. Гринпис проводит акции, привлекающие внимание общественности к проблемам и к тем, кто виновен в их возникновении.

- Ненасильственность. Под этим понимается ненанесение кому-нибудь вреда. Все действия Гринпис - это осуществление мирного протеста;

- Независимость. Гринпис не примыкает ни к одной политической партии, не принимает пожертвований от государственных организаций, коммерческих структур и политических партий. Финансируется исключительно за счет личных добровольных пожертвований сторонников – их около 3 млн. во всем мире. 

Главным руководящим органом является Совет Гринпис, состоящий из представителей всех региональных отделений. Совет ежегодно собирается для обсуждения дальнейшей деятельности организации, разработки ежегодного бюджета и избрания Правления. В свою очередь Правление избирает своего председателя и назначает исполнительного директора, ответственного за каждодневную работу Гринпис. Исполнительный директор дает отчет о своей работе Правлению. Правление отвечает за финансовые дела организации, следит за выполнением принятых решений и определяет долгосрочную политику Гринпис.

2. Проекты Гринпис

Зелёный супермаркет. По каким критериям покупатели обычно оценивают торговые сети? По ассортименту товаров, ценам и качеству обслуживания. Однако всё большее количество людей обращает внимание на количество мусора, образующегося после посещения супермаркета. Ведь именно из магазинов, торгующих продуктами и товарами повседневного спроса, мы приносим домой большую часть того, что потом оказывается в мусорном ведре: многочисленную упаковку, одноразовые пакеты, ненужную реклам.

Защитим Арктику. Арктика — один из немногих уголков Земли, сохранивших свою первозданность. Ледяной панцирь, многие века ограждавший арктический регион от промышленного освоения, отступает под воздействием климатических изменений, открывая дорогу судовладельцам и нефтяникам.

Возобновляемая энергетика. Согласно федеральному закону об электроэнергетике к возобновляемым источникам энергии (ВИЭ) относятся: энергия солнца, энергия ветра, энергия воды, в том числе энергия сточных вод (за исключением случаев использования такой энергии на гидроаккумулирующих электроэнергетических станциях), энергия приливов, энергия волн водных объектов, в том числе водоемов, рек, морей, океанов; геотермальная энергия с использованием природных подземных теплоносителей, низкопотенциальная тепловая энергия земли, воздуха, воды с использованием специальных теплоносителей; биомасса, включающая в себя специально выращенные для получения энергии растения, в том числе деревья, а также отходы производства и потребления, за исключением отходов, полученных в процессе использования углеводородного сырья и топлива; биогаз, газ, выделяемый отходами производства и потребления на свалках таких отходов, газ, образующийся на угольных разработках.

Изменение климата. Никогда прежде климат не менялся так быстро. Кроме того, в отдаленном историческом прошлом морские побережья и другие, особо чувствительные к изменениям климата территории не были так густо заселены и застроены, и потому ущерб, нанесенный человечеству тогда, нельзя сравнивать с тем, что нас ожидает.

Экодом — экологически безопасный дом. Проект заключается в установление у себя дома энергосберегающие лампы, утеплите окна в квартире, выбирайте безопасную бытовую химию, собирайте бытовые отходы раздельно и вы внесёте свою лепту в общее дело защиты окружающей среды.

За чистые реки. Стойкие органические загрязнители (или сокращенно СОЗ), попавшие в окружающую среду по воздуху или воде, могут перемещаться в весьма удаленные от первоначальных источников районы. СОЗ могут концентрироваться в живых организмах, в том числе и в теле человека, накапливаясь до уровней, способных нанести сильный, часто непоправимый вред здоровью.

Проблема отходов. Основной вопрос, возникающий по отношению к отходам, — не как сделать их незаметными для глаза, а как научиться возвращать их в цикл производства, тем самым заменяя природные ресурсы и, соответственно, уменьшая количество карьеров, горных выработок, нефтяных разливов и площадей с вырубленными лесами.

Всемирное природное наследие. Конвенция по охране всемирного культурного и природного наследия ЮНЕСКО призвана защищать, в том числе, природные объекты “исключительного значения”. Гринпис выявляет, разрабатывает обоснования и занимается охраной таких уникальных природных комплексов.

Безъядерное будущее. Гринпис выступает за отказ от использования ядерной энергетики и против строительства новых атомных реакторов. Мы — за чистую, безопасную и эффективную энергетику. Ядерная энергетика таковой не является.

Сохранение лесов. Правильное лесное хозяйство — это когда всем хорошо — и лесу, и экономике. Чтобы сохранить лесные богатства, пользоваться ресурсами леса нужно разумно, не нанося ему ущерб.

Озеро Байкал. К борьбе за сохранение уникальной природы Байкальского региона Гринпис России подключился в 1995 году. Цель Байкальской кампании - содействовать решению экологических проблем уникального озера и его природной территории.

Генетическая безопасность. Полный комплекс исследований о влиянии ГМО на организм человека и животных еще не проведен. Оценка пищевых рисков от потребления гмо продуктов сейчас возможна на основании отрывочных данных и разрозненных научных фактов.

 «Зелёный» офис. Этот раздел мы создали для руководителей и сотрудников компаний, которым небезразлично то, что находится за стенами их офисов — природа, которая дала жизнь каждому из нас, независимо от статуса и занимаемой должности.

3. Достижения российского Гринпис

Среди наиболее значимых достижений российского Гринписа можно назвать следующие:

1992 год. Сохранен уникальный участок Уссурийской тайги на Дальнем Востоке - долина реки Бикин благодаря акции Гринпис против варварских рубок южнокорейским концерном "Хенде".

1993 год. Специальное расследование Гринпис на Дальнем Востоке вынудило Россию прекратить сброс жидких радиоактивных отходов в море. 

1994 год. Гринпис раскрывает истинные причины и размеры катастрофического разлива нефти под Усинском (республика Коми) и вынуждает власти заняться очисткой территории. 

1995 год. Благодаря акциям протеста, предпринятым Гринпис, принято решение о возврате во Францию эшелона с токсичными отходами, уже ввезенными на территорию России. 

Первая российская территория под названием "Девственные леса Коми" включена в Список Всемирного природного наследия ЮНЕСКО. 

Обнародован доклад "Отравленные города", содержащий наиболее полную информацию о диоксиновом загрязнении России. 

1996 год. Выиграно дело в Верховном суде по отмене части Указа Президента РФ, разрешавшего ввоз в Россию отработавшего ядерного топлива из-за рубежа. 

Крупнейший финский лесозаготовитель - фирма ЭНСО провозгласила мораторий на вырубку девственных лесов Карелии. 

ЮНЕСКО включило в список Всемирного наследия две номинации "Бассейн озера Байкал" и "Вулканы Камчатки".Более 80% избирателей, участвовавших в референдуме в Костромской области сказали НЕТ строительству Костромской АЭС. 

1997 год. Начато финансирование Федеральной целевой программы "Защита окружающей среды и населения РФ от диоксинов и диоксиноподобных токсикантов" на 1996-1997гг. 

К мораторию финской лесозаготовительной компании ЭНСО присоединились другие крупные фирмы: ЮПМ Кюммене, МоДо и др. 

Участие Гринпис в Комиссии по проверке ведения лесного хозяйства на Карельском перешейке Ленинградской области позволило вскрыть и документально зафиксировать многочисленные нарушения, наносящие России огромный экологический и экономический ущерб. 

ЮНЕСКО включило в список Всемирного наследия "Алтай - золотые горы". Гринпис разработал и внедрил первый в истории страны государственный экологический стандарт "Свободно от хлора".

1998 год. 120 тысяч москвичей поставили свои подписи в ходе кампании Гринпис за проведение референдума в защиту зеленых насаждений Москвы. Московское правительство подписывает с Гринпис соглашение о совместной разработке Закона "О защите зеленых насаждений". 

1999 год. Московская городская Дума в рекордно короткие сроки принимает первый в истории страны Закон "О защите зеленых насаждений". 

Выпущена в свет карта малонарушенных лесов севера европейской части России. 

Один из крупных целлюлозно-бумажных комбинатов России - "Светогорский" - объявляет о том, что будет следовать принципам Гринпис по устойчивому лесопользованию, и, как первый шаг, отказывается от использования древесины, заготовленной в малонарушенных лесах Карелии и Мурманской области. 

2000 год. Под давлением Гринпис Госкомрыболовство РФ отменило разрешение на промысел лосося в Командорском заповеднике, незаконно выданное японским рыбакам. 

Ледовая экспедиция Гринпис на Байкале спасла жизнь сотням детенышей байкальской нерпы. 

Участники международного лагеря Гринпис собрали 50 тонн нефти на одном из разливов в Тюменской области. Многие нефтяные компании, а также международные финансовые институты увеличили финансирование экологических проектов. Правительство РФ приняло специальное Постановление, посвященное предотвращению разливов нефти. 

2001 год. Усилиями Гринпис природный комплекс "Центральный Сихотэ-Алинь" получил статус объекта Всемирного природного наследия, став седьмым российским объектом, включенным в список ЮНЕСКО. 

Проведена вторая ледовая экспедиция Гринпис на озере Байкал с целью противодействия браконьерской охоте на нерпу. 

Гринпис России провел первый международный лагерь на Байкале по очистке побережья от мусора. 

2002 год. Гринпис России начал проект по восстановлению лесов в Центрально-Черноземном районе России. На первом этапе в нем приняло участие более 60 сельских школ Рязанской, Тульской, Орловской и Липецкой областей, созданы десятки лесопитомников. 

В результате действий Гринпис Верховный суд РФ признал незаконным постановление Правительства РФ, разрешающее захоранивать отходы с венгерской АЭС на территории России. 

2003год. Впервые опубликован наиболее полный доклад о неблагополучной социальной обстановке на предприятиях Минатома, подготовленный совместно с Институтом социологии РАН. Он передан руководству страны и регионов. 

В Санкт-Петербурге - благодаря инициативе Гринпис - в нескольких районах города внедряется раздельный сбор мусора. Во дворах домов, в дополнение к обычным бакам, появились разноцветные контейнеры для стеклянных и пластмассовых отходов, макулатуры и металла. 

2004 год. При поддержке Гринпис стартовало всероссийское движение "Возродим наш лес». Оно призвано объединить учащихся сельских школ, кто восстанавливает леса на безлесных территориях, а также всех тех, кто хочет присоединиться к этому проекту. 

По инициативе Гринпис России и Центра экспертиз «ЭКОМ» в Санкт-Петербурге принят городской Закон «Об охране зеленых насаждений». 

По результатам исследований, а также по официальным ответам компаний-производителей продуктов питания ГРИНПИС был составлен «Справочник потребителя», содержащий списки компаний, использующих трансгены (или генетически-модифицированные ингредиенты), а также перечень производимой ими продукции. 

Издана карта "Леса России", которая показывает территорию, где леса в наибольшей степени преобразованы хозяйственной деятельностью человека. 

Благодаря усилиям общественных организаций, в том числе и Гринпис России, природная система заповедника «Остров Врангеля» принята в список Всемирного наследия ЮНЕСКО. 

Гринпис России выиграл в Верховном суде РФ дело об отмене правительственного постановления, по которому у Сочинского национального парка изымается 33222 га земель и передается Сочинскому общереспубликанскому государственному природному заказнику, где уже много лет под видом регулирования численности животных организуются элитные охотничьи туры для российских чиновников. 

2005 год. По результатам совместной работы Гринпис, Минприроды, Бурятского регионального отделения по Байкалу выдано предписание о прекращении незаконного строительства нефтепровода компании Транснефть вдоль северного побережья Байкала. 

Благодаря активной деятельности Гринпис и других общественных организаций рассмотрение проекта нового Лесного кодекса отложено в Госдуме на осень. 

12 лесозаготовительных компаний подписали мораторий на вырубку в малонарушенных лесах Северо-запад европейской части и Дальний восток. Гринпис добился отмены решения по целому ряду опасных для природы проектов. 

После жалобы Гринпис в Росприроднадзор и МПР отменено решение о добыче нефти в акватории государственного природного заповедника "Дагестанский", государственного природного заказника федерального значения "Аграханский". 

Через суд Гринпис заставил компанию Газпром выплатить городской казне С.Петербурга в полной мере затраты на восстановление уничтоженных зеленых насаждений города.

«Зеленый» список компаний, заявивших об отказе от  ГМО, пополнился 45 новыми производителями и составил 540 компаний. Гринпис обнаружил, что 5 крупнейших производителей продуктов питания, заявлявших ранее об отказе от использования трансгенов, свое обещание не выполнили. 

Гринпис выиграл суд у Института питания за общественный доступ к информации об исследовании продуктов питания, содержащих ГМО, на безопасность.

Благодаря совместной работе ГРИНПИС и Конфедерации обществ потребителей (КонфОП) вступил в силу закон, который требует маркировать продукты питания, содержащие любое количество трансгенов (ГМИ).

2006 год. Под давлением общественности от берега озера Байкал отодвинут нефтепровод. Соответствующее распоряжение компании «Транснефть» дал президент В.Путин. Гринпис собрал 14 тысяч подписей россиян в защиту Байкала, внесенного в Список всемирного наследия ЮНЕСКО. 

Гринпис провел ледовую экспедицию на Байкал, в ходе которой подсчитал численность популяции байкальской нерпы - 82 тысячи животных. 

В ходе широкой информационной кампании «детское питание без трансгенов» Гринпис собрал более 15 тысяч подписей граждан за запрет трансгенов (или ГМО) в детском питании. 

Гринпис собрал 17 тысяч подписей граждан под обращением к Президенту России против принятия нового лесного кодекса. Напомним, что в проекте предусмотрена частная приватизация лесов, возможность производить вырубки лесов на территории заповедников и национальных парков, ограничение доступа граждан в леса, ликвидация разрешительного документа на вырубку – так называемого лесобилета. 

Гринпис разработал легкий и дешевый способ энергосберегающих технологий, с его помощью были утеплены 6 социальных объектов (школы пос. Хужир, в деревне Потапово (Рязанская область), детский дом № 1 Омск, квартиры ветеранов войны и труда Омска, эколого-просветительском центр "Заповедники"). 

2007 год. За 6 лет проекта «Возродим наш лес» школьники вместе с Гринпис посадили около 160 тысяч деревьев. 

Эксперты Гринпис практически сразу прибыли на место аварии в Керченском проливе. Через неделю к ним присоединились добровольцы, которые в течение 3 недель обследовали 95 км побережья, составляя карту загрязненных участков и их немногочисленный отряд собрал 5 тонн мазута. 

Вместе с другими общественными организациями добились принятия специального федерального закона. Теперь, если в продуктах питания содержится не менее 0,9% ГМО, это должно быть указано на упаковке. 

Власти Санкт Петербурга наконец узаконили систему раздельного сбора бытовых отходов. 

Гринпис занялся проблемой загрязнения главной реки Санкт-Петербурга. Обследовано более сотни километров побережья Невы и ее притоков, зафиксировано более 300 стоков. Десятки из них — незаконные, откуда ядовитые вещества попадают в реку безо всякой очистки. 

На стадии проекта Гринпис удалось заблокировать опасную инициативу компании MobileFun Ltd захоранивать старые мобильные телефоны на территории Курской магнитной аномалии. 

Гринпис вот уже 12 лет занимается сохранением последних массивов дикой тайги на Европейском севере России.

Теперь правила запрещают сплошные рубки в зеленых зонах населенных пунктов, особо охраняемых природных территориях и в других так называемых защитных лесах, составляющих около четверти лесов России. 

На Дальнем востоке создан Национальный парк «Удэгейская легенда», несмотря на это здесь продолжалось варварское уничтожение ценных пород деревьев: дуба, кедра и ясеня. Гринпис обратился в Росприроднадзор и прокуратуру по факту этих преступлений, после чего рубки были остановлены.

12 регионов заинтересовались технологией Гринпис по утеплению зданий. Она не требует установки дорогостоящих стеклопакетов, и без особых сложностей позволяет повысить температуру в помещении на 4-5 градусов. 

Гринпис вместе с другими общественными организациями добился переселения жителей деревни Муслюмово, которые живут на радиоактивной земле. 

2008 год. Олимпийские спортивные объекты не будут построены на наиболее ценных участках Сочинского национального парка, в частности, на Грушевом хребте. 

В Санкт-Петербурге крупнейший загрязнитель невских вод ГУП «Водоканал» начал внедрять систему контроля за сбросами неочищенных промышленных стоков.

7-ой год проводится проект «Возродим наш лес», в ходе которого школьники учатся восстанавливать леса и бережно относится к природе. 

Гринпис собрал более 100 тысяч подписей россиян против сжигания и за переработку мусора. 

Правительство РФ признало серьезные недостатки в Лесном плане Московской области и поручило Рослесхозу переработать этот документ. 

В заказниках «Кургальском», «Котельском», природном парке «Вепсский лес» Ленинградской области представителями Гринпис и других общественных организаций были выявлены многочисленные незаконные рубки. 

В прошлом году был закрыт Байкальский ЦБК. 

На специальном заседании экспертной группы в Московской городской думе был поднят вопрос о радиоактивных свалках в городе, что стало результатом совместный действий Гринпис и инициативной группы из Восточного округа. 

2009 год. Одной из важнейших побед Гринпис, которой не было бы без поддержки сотен тысяч людей по всей стране, можно считать отказ руководства Москвы и Санкт-Петербурга от строительства мусоросжигающих заводов в черте города.

Началась разработка федеральной программы по энергосбережению. Она предполагает финансовые обязательства по стимулированию энергоэффективности и возобновляемой энергетики.

Многие российские организации воспользовались рекомендациями Гринпис по экологизации офисных помещений (проект «Зеленый офис»), причем в их число вошла госструктура — префектура Северного округа Москвы.

После многолетней общественной кампании голландская фирма URENCO прекратила ввоз отходов урановой промышленности (гексафторида урана) в Россию.

Правительство России приняло на себя обязательство реализовать при проведении Олимпиады-2014 принцип «Ноль отходов». Согласно этим обязательствам, весь мусор, образующийся при строительстве и функционировании олимпийских объектов, будет направляться на переработку и повторное использование.

При Минлесхозе и Рослесхозе созданы рабочие группы по подготовке изменений в Лесной кодекс. Эти группы уже признали необходимость восстановления лесной охраны. 

2010 год. Один из крупнейших игроков на рынке ядерных технологий — французская компания AREVA отказалась от ввоза радиоактивных отходов в Россию.

Территория «Плато Путорана» включена в Список всемирного природного наследия ЮНЕСКО. 

Более 100 природных пожаров потушили добровольные пожарные под руководством Гринпис.

Проекту «Зелёный офис» всего два года, а к нему уже присоединилось более 40 компаний. 

Угроза уничтожения Химкинского леса, грубейшие нарушения законов и многочисленные покушения на жизнь и здоровье активистов Движения в защиту Химкинского леса сделали  участие  Гринпис в этой истории неизбежным. 

Более 5 тысяч человек откликнулись на нашу акцию «Отдадим сосну в хорошие руки!». Они заботливо посадили около 20 тысяч сосенок по инструкции Гринпис.

Более 1,5 млн желудей собрано Гринпис, половина которых отдана в государственные лесные питомники, другая — сохранена до весны.

Проблему загрязнения Байкала стоками БЦБК, который был вновь открыт по распоряжению Владимира Путина в январе 2010 года, удалось поднять на международный уровень. 

В ходе беспрецедентного тура парусника Гринпис «Белуга II» по внутренним водам России  удалось привлечь внимание к проблеме загрязнение российских рек на международном уровне, а также призвать к ответственности конкретных виновников. 

В Санкт-Петербурге создана эффективная система народного мониторинга над тем, как ведется раздельный сбор отходов. 

Правительство Москвы распорядилось организовать сбор перегоревших энергосберегающих ламп у населения — теперь жители Москвы имеют полное право сдавать отработавшие лампы в районные ДЕЗы.

Благодаря стараниям Гринпис компания Keppel Seghers Engineering Singapore Pte Ltd, предлагавшая прямое сжигание отходов на планируемом заводе в поселке Янино (Ленинградская область), отказалась от участия в проекте.

Заключение

Сегодня Гринпис вырос из группы энтузиастов до мощной международной экологической организации, у которой более 2, 5 миллионов сторонников по всему миру. Представительства Гринпис существуют в более 40 странах мира. 

"Гринпис" - организация строго иерархичная, выстроенная по образцу военных формирований, с военизированными отрядами и подразделениями поддержки, униформой, автономными средствами коммуникации. Степень подготовки к той или иной акции у "Гринпис" соответствует планированию армейской операции. В состав "Гринпис" входят или с ним сотрудничают сотни научных лабораторий, компьютерных центров, аналитических отделов и маркетинговых групп, работа которых координируется из единого центра организации, так называемого "Stichting Greenpeace Council".

Сейчас "Гринпис" - организация декларативно космополитическая, формально не подчиненная ни одной политической или экономической силе в мире и никем сполна финансово не контролируемая. В этих качествах с "Гринпис" могут сравниться разве что немногие религиозные конфессии да, возможно, поныне существующие тайные общества, своими сетями оплетающие мир. "Гринпис" давно превратился в преуспевающего экономического монстра.
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