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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ИЗУЧЕНИЯ КУРСА
Предметом изучения курса «История государственного управления в России» является формирование у студентов целостной системы представлений о развитии и функциони​ровании центральной и местной власти в России на протяже​нии 1Х-ХХ вв. и особенностях этих систем в сравнительном сопоставлении с европейскими, восточными и американской системами власти и управления.
Цель курса — приобретение знаний о формировании и функ​ционировании систем государственной власти и управления в Древней Руси; в эпоху раздробленности русских княжеств; в эпоху золотоордынского ига на Руси; в эпоху создания ве​ликого княжества Московского; в эпоху Московского царства XVI - XVII вв.; в эпоху Российской империи XVIII - XIX вв.; в эпоху пореформенной России конца XIX - начала XX вв.; в эпоху Советского Союза 1917— 1991 гг.; в современной Россий​ской Федерации с 1991 г.
В курсе рассматривается история российских государствен​ных учреждений во всем многообразии аспектов изучения от исторической динамики их структуры и состава, специфики деятельности в процессе осуществления функций до опреде​ления места в государственном аппарате. Курс также изуча​ет внутреннюю организацию государственных учреждений, направления их деятельности, формы воздействия на объект управления, а также значение и место каждого государствен​ного учреждения в государственном аппарате.

2. ТРЕБОВАНИЯ К УРОВНЮ ОСВОЕНИЯ СОДЕРЖАНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ
Изучив дисциплину, студент должен
Знать:
-
основные термины и категории дисциплины;
-
основные проблемы и особенности формирования и  функционирования власти и управления на каждом этапе развития;
· принципы и задачи систем государственной власти и управ​ления на каждом этапе;
· причины создания и разрушения систем власти и управления в России.
Уметь:
· определять роль и задачи систем власти и управления;
· создавать схемы органов власти и управления в России, при​сущих каждой эпохе;

· давать целостную характеристику каждой управленческой системе;
· выявлять особенности, достоинства и недостатки каждой управленческой системы, в том числе и в сопоставительной харак​теристике;
· определять причины создания, реформирования и разруше​ния систем и органов власти и управления;
· определять факторы внутреннего и внешнего воздействия на развитие тех или иных систем и органов власти и управления.
3. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ
	Вид учебной работы
	Всего часов
	курс - 11

	Общая трудоемкость дисциплины
	150
	

	Лекции
	12
	

	Практические занятия
	4
	

	Самостоятельная работа
	134
	

	Контрольная работа
	1
	

	Вил итогового контроля
	
	Дифференцирован​ный зачет


4. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

4.1. Разделы дисциплины и виды занятий
	Тема
	Лекции, ч
	Практические занятия, ч

	Тема 1. Становление государственности и го​сударственное управление в Киевской Руси IX — XI вв. Система государственного и мест​ного управления в период монголо-татарско​го ига и Золотой Орды
	2
	

	Тема 2. Становление российской государ​ственности XV — XVI вв. Развитие государ​ственного и регионального управления в Московском государстве XVII в.
	2
	2

	Тема 3. Государственный аппарат Россий​ской империи в первой половине XVI II в. Управление Российской империей в эпоху * просвещенного абсолютизма»
	2
	

	Тема 4. Структура государственного управ​ления России в первой половине XIX в. Госу​дарственное управление России в эпоху бур​жуазных реформ второй половины XIX в.
	2
	

	Тема 5. Система управления России в на​чале XX в. Трансформация власти в эпоху Февральской революции и Октябрьского переворота большевиков в 1917 г. Совет​ская система государственного управления в 1917 - 1945 гг. Функционирование адми​нистративно-командной системы
	2
	

	Тема 6. Государственное управление СССР в 1945 - 1991 гг. Система управления в Рос​сийской Федерации в 199! - 2000 гг. Государ​ственное управление на современном этапе
	2
	2

	Итого
	12
	4


4.2. Содержание разделов дисциплины
Раздел I. Государственное управление в России в дореволюционный период
Тема 1. Становление государственности и государственное управление в Киевской Руси IX — XI вв.
Предпосылки для создания государственности. Рост государственной власти в условиях территориальной общин​ной организации власти родовыми старейшинами. Структура племенной знати. Вечевой строй. Этапы складывания системы государственного управления. Старшая и младшая дружины. Система полюдья и погостов. Кормления. Тиуны, вирники, мытники, пятенщики. Функции великого князя как главы государства, управления, армии. Система лествичного на​следования. Особенности княжеской власти в Древней Руси. Функции общины. Роль церкви в организации государствен​ного управления. Деление территории страны на церковные епархии. Появление десятины.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Создание государственности у восточных славян.
2. Родо-племенная организация власти и вечевой строй.
3. Система княжеской власти.
4. Появление православной епархии и ее роль в управлении
Русью.
5.
Создания схемы системы управления в Древней Руси
IX-XI вв.
6.«Повесть временных лет» о системе управления в Древней Руси.
Тема 2. Государственное управление в древнерусских княжествах
XII-нач. XIII вв.
Центробежные и центростремительные тенденции в управлении Русью. Причины раздробленности. Управление вотчи​нами. Противоречии между боярством и младшей дружиной. Система власти в удельной феодальной монархии. Характе​ристика власти удельного князя. Особенности управления во
Владимиро-Суздальском и Галицко-Волынском государствах. Структура управления в Новгородской боярской республике и принципы функционирования административного деления города и страны: стороны и пятины. Функции Новгородского вече. Посадник. Тысяцкий. Структура новгородского бояр​ства. «Владыка Новгородский» -  епископ, архиепископ как министр иностранных дел феодальной республики. Особен​ности положения князя в Новгороде.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Центробежные тенденции в управлении Русью.
2. Особенности управления Владимиро-Суздальским го​сударством.
3. Особенности управления Галицко-Волынским государ​ством.
4.
Система управления  Господина Великого  Новгорода.  Создание схемы управления Новгородской феодальной ре​спубликой.
5.
«Новгородская Первая Летопись» о структуре новгород​ского управления.
Тема 3. Система государственного и местного управления в период монголо-татарского ига и Золотой Орды (XIII — XVI) вв. Русь — часть Золотой Орды. Система ярлыков. Система от​ношений «хан-князь». Дань (выход) и виды дани: запросы, подарки, поминки. Баскаки. Ямская повинность. Влияние восточного ( китайского) способа властвования на историю государственного управления в России. Система управления в Московской Руси. Концентрация власти в руках князей. Ве​ликие и удельные князья и вотчинники — бояре. Бояре боль​шие, введенные, путные. Феодальный иммунитет, тархан​ные грамоты. «Дети боярские», «слуги вольные». Тысяцкие и окольничие. Волости и кормление. Монастырское управле​ние. Государственная деятельность Ивана III и ликвидация московской удельной системы и русских удельных княжений.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Система ярлыков и система дани.
2. Баскачество.
3. Древнерусская и восточная модели управления. Стол​кновение цивилизаций. Возникновение «евразийства».
4. Формирование вотчинного управления.  Генезис фео​дального порядка на Руси. Тарханные грамоты русских кня​зей.
5. Создание схемы управления «Русь — Золотая Орда».
Тема 4. Становление российской государственности XV — XVI вв.
Понятие и содержание государственного управления. Поло​жение и функции великого князя. Боярская дума и ее функции в вопросах внутренней и внешней политики. Думские дьяки. Положение боярина. Конюшие, окольничие бояре. Возникно​вение и становление дворянства. Думный дворянин. Земские соборы и их состав. Выборы в Земский собор. Освященный собор, его состав и функции. Центральные государственные учреждения. Характеристика приказной системы. Посоль​ский, разрядный, поместный, разбойничий, земский, тайных дел, большой казны и большого прихода, разрядные, четверт​ные приказы. Военные, дворцовые, территориальные прика​зы. Дьяки, подьячие, приставы, сторожи, толмачи. Местное управление - уезды, волости и станы. Губная реформа. Горо​довые приказчики, губные старосты. Система опричнины и земщины. Государственные учреждения опричнины. Факто​ры Смуты, повлиявшие на государственное управление.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Великокняжеская и царская власть: функции и особен​ности.
2. Сущность управленческой системы опричнины и зем​щины Ивана IV . Создание схемы управления «опричнина-земщина».
3. Формирование и функции Боярской думы в XV-XVI вв.
4. Состав и функции Земских соборов.
Тема 5. Развитие государственного и регионального управления в Московском государстве XVII в.
Система сословно-представительной монархии в Москов​ском царстве XVII в. Компетенция царской власти. «Имен​ные указы». Функции приказа тайных дел. Счетный приказ. Думные люди четырех степеней в составе боярской думы. Ближняя («тайная») дума. Причины созыва Земских собо​ров. Структура служилого сословия. А.Л. Ордин-Нащокин, А.С. Матвеев, В.В.Голицын. Система местничества. Приказы XVII в.: думные чины, дьяки, подьячие, служилые люди. Во​еводское управление в XVII в. Уезды и разряды. Кризис систе​мы центрального и местного управления в XVII в.
Вопросы для самопроверки знаний
\. Особенности сословно-представительной монархии как управленческой системы.
2.
Царская власть в России в XVII в.
3.
Состав приказной  исполнительной  системы в XVI - XVII вв., ее функции и особенности.
4. Московская государственная служба и чины в XVII в.
5. Система местного управления в России XVII в.
6. Создание схемы управления в Московском царстве XVII в.
Тема 6. Государственный аппарат Российской империи в первой половине XVIII в.
Упразднение боярской думы и создание консилии мини​стров. Создание «кабинета» монархов. Правительствующий сенат и его подразделения. Первая и вторая губернские рефор​мы, провинции и дистрикты. Создание системы коллегий и порядок их работы. Генеральный регламент. Табель о рангах. Указ о единонаследии как попытка привлечь дворянское со​словие к управлению страной. Превращение России в импе​рию. Бюрократизация, милитаризация, секуляризация как основные черты государственного аппарата эпохи становле​ния абсолютизма. Функции герольдмейстерской конторы. Создание святейшего синода. Изменения в управлении страной при преемниках Петра I. Создание Верховного тайно​го совета. Кабинет министров Анны Иоанновны и сущность «бироновщины». Возврат к управленческой политике Петра I при Елизавете Петровне.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Причины кризиса управленческой системы XVI - XVII вв.
2. Система управления Россией при Петре I. Схема системы управления.
3. «Генеральный регламент».
4. «Табель о рангах».
5. «Указ о единонаследии».
6. Реформы местного управления в первой четверти XVIII в.
Тема 7. Управление Российской империей в эпоху «просвещенного абсолютизма»
Императорский совет Петра III. Новый сенат и его депар​таменты. Реформа синода и секуляризация. Идеологическое обоснование «просвещенного абсолютизма». Совет при высо​чайшем дворе как законосовещательный орган. Канцелярия статс-секретарей. Явление фаворитизма и роль личности фа​воритов Екатерины II в истории управления. Уложенная ко​миссия. Тайная экспедиция. Реформа местного управления: «Учреждения о губерниях». Наместничества и генерал-губер​наторы. Городское управление. Принципы государственной кадровой политики: манифест о вольности дворянства, жало​ванная грамота дворянству. Контрреформы Павла I.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Ревизия петровских управленческих реформ при Петре II и Анне Иоанновне.
2. Деятельность Верховного тайного совета и попытка соз​дания системы ограниченной в пользу феодальной аристократии монархии.
3. Управленческие реформы Петра III. Формирование системы «просвещенного абсолютизма» и ее особенности. Схема системы управления России во вто​рой половине XVIII в.
4. Реформа местного управления. «Учреждение о губерниях».
5. «Манифест о вольности дворянства».
6. «Жалованная грамота дворянству».
Тема 8. Структура государственного управления России в первой половине XIX в.
Создание Непременного совета и Негласного комитета. Ревизия павловских преобразований. «Общее учреждение министерств» и создание комитета министров. Реформа​торские идеи М.М. Сперанского в области государственного управления. Государственный совет и его департаменты. Се​нат как высший судебный орган империи. Попытки создания механизма управления, основанного на законе. Становление вертикальной исполнительной власти. Собственная Его Им​ператорского Величества канцелярия, ее отделения и роль в эпоху николаевской России. Жандармский корпус и жандарм​ские округа. Управление губерниями: губернское правление, губернские и уездные собрания и предводители дворянства. Структура городского управления при Николае I. Система подготовки управленческих кадров.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Ревизия Павловских преобразований.
2. Управленческие реформы М.М. Сперанского.
3. Система управления России при Александре I.
4. Система управления России при Николае I. Сравнитель​ная схема российской системы органов власти в первой поло​
вине и середине XIX в.
Тема 9. Государственное управление России в эпоху буржуазных реформ 11 половины XIX в.
Предпосылки реформ Александра П. Реформа по отме​не крепостного права. Характеристика судебной и военной реформ. Земская реформа. Принципы земского самоуправления. Функции земств. Земское управление народным об​разованием, здравоохранением, агрономией, ветеринарией. Земская статистическая служба. Земское самофинансирова​ние. Институт земских начальников. Городская реформа. Го​родские дума и управа. Создание совета министров. Госсовет и сенат при Александре II. Попытки создания нового зако​носовещательного органа. Полиция. Характеристика мини​стерств. Контрреформы Александра III в области управления страной.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Обоснование необходимости управленческих реформ в 60-е годы XIX в.
2. Система управления крестьянами после отмены кре​постного права.
3. Создание и функции земского управления.
4. Создание нового городского управления и его функции.
5. Система центральных органов власти. Создание схемы управления Россией в 60—80-е годы XIX в.
6. Военная управленческая реформа.
7. Судебная управленческая реформа.
Тема 10. Система управления России в начале XX в.
Трансформация власти в эпоху Февральской революции
и Октябрьского переворота большевиков в 1917 г.
Кризис системы управления. Создание объединенного пра​вительства. Введение института премьер-министра. Малый совет министров. Госсовет как верхняя палата парламента. Петергофские совещания. Создание I Государственной думы и ее программа. Выборгское воззвание. II Государственная дума. Третьеиюньская монархия и 111 Государственная дума. IV Государственная дума. Создание Временного комитета Го​сударственной думы и формирование Временного правитель​ства.
Попытка создания конституционной монархии. Деятель​ность Петроградского совета рабочих и солдатских депутатов.
Установление диктатуры Временного правительства. Система двоевластия. Комиссары Временного правительства. Местное управление. Общественные исполнительные комитеты, сове​ты рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. Организа​ция советов на местах. Коалиции во Временном правитель​стве. Диктаторский режим правительства А.Ф. Керенского. Корниловский мятеж как путь к военной диктатуре. Октябрь​ский переворот большевиков и создание Совета Народных Комиссаров. II съезд Советов. Учредительное собрание.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Создание и управленческая деятельность Государствен​ных дум.
2. Режим «третьеиюньской» монархии,
3.
Управленческая деятельность Временного правитель​ства. Комиссары временного правительства.
4.
Схема управления Российской империей в начале XX в.
Раздел II. Государственное управление и местное самоуправление в советский период
Тема 11. Советская система государственного управления в 1917-1945 гг.
Функционирование административно-командной системы
Организация наркоматов. Создание рабоче-крестьянской милиции и ВЧК. Организация ВСНХ. Декреты об армии и флоте. Разрушение старой государственной системы. Орга​низация местной советской власти и структура советов на местах. Исполкомы советов. Совнархозы как руководители хозяйственно-экономической жизни подконтрольного региона. I Конституция РСФСР как управленческий документ. Федеративные управленческие отношения. Принципы но​вой избирательной системы. Ревкомы, комбеды, реввоенсовет в условиях политики «военного коммунизма». Образование СССР. Конституция СССР 1924 г, конституции союзных ре​спублик. Съезд Советов, центральный исполнительный коми​тет (ЦИК), союзный совет и совет по делам национальностей.
Создание однопартийной правящей системы и превращение коммунистической партии (РСДРП(б) - РКП(б) - ВКП(б) - КПСС) в часть государственного управления. Новое адми​нистративно-территориальное деление — трехзвенная систе​ма: район, округ, область. Централизация государственного аппарата. Организация системы репрессий и лагерей. ГУЛАГ. Конституция СССР 1936 г. Система управления СССР в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.: Государствен​ный комитет обороны (ГКО), Ставка верховного главноко​мандования, новая организация работы наркоматов. Система «страна как военный лагерь».
Вопросы для самопроверки знаний
1.
Организация советской власти на местах.
2.
Роль РСДРП(б) - ВКП(б) в организации управления страной. Управленческие функции компартии.
3. Создание и функционирование центральных органов со​ветской власти.
4. Советская система административно-территориального деления.
5. Конституции СССР 1924 и 1936  гг.:  сравнительная характеристика организации власти.
6. Схема органов государственной власти и управления СССР в 1920- 1930-е гг.
7. Создание системы исполнительной власти, действующей в условиях войны.
8.
Изменения системы органов  центральной  власти. Государственный комитет обороны, Ставка Верховного Глав​нокомандования.
9.
Система власти и управления в республиках Союза ССР в годы Великой Отечественной войны.
10.
Схема управления Советским Союзом в 1941-1945 гг. в условиях военного времени.
Тема 12. Государственное управление СССР в 1945 - 1964 гг.
Реформирование исполнительной власти в послевоенный период. Власть и вождизм.  Программы реформ Г. М. Маленкова и Н. С. Хрущева. Министерства СССР. Бюро прези​диума совета министров. Высшие и местные органы управ​ления КПСС: комитеты, отделы, секторы. Характеристи​ка советской номенклатуры. Отмена политики репрессий. Борьба между государственной и партийной номенклатурой. Экономические административные районы. Совнархозы как территории управления экономикой и коллегиальные органы управления. Крушение управленческой вертикали. Реформы по сокращению армии. Создание КГБ. Реформы МВД: рас​формирование МВД СССР и передача полномочий республи​канским МВД. Контрольные органы КПСС и СССР. Деление областных комитетов КПСС. Состав министерств и ведомств. Попытка создания системы союзнореспубликанских управ​лений по производству аграрной продукции и восьмилетних планов экономического развития.
Вопросы для самопроверки знаний
\. Центральные и местные органы управления ВКП(б) -КПСС.
2. Система советской власти и органы отраслевого управ​ления.
3. Управленческие реформы Н. С. Хрущева.
4.
Схема  государственной власти и  управления СССР в 1945-1964 гг.
Тема 13.  Государственное управление СССР в 1964 -1991 гг.
«Коллективное руководство». Восстановление партийной и советской вертикали власти. «Косыгинская» экономическая реформа. Конституция СССР 1977 г. Место и роль ЦК КПСС и вертикали органов КПСС в управлении СССР. Секретариат ЦК КПСС. Политбюро ЦК КПСС как главный орган управле​ния страной. Структура и функции Верховного Совета СССР, Совета Союза и Совета Национальностей. Совет министров СССР как высший исполнительно-распорядительный орган. Судебная власть и ее особенности. Характеристик а партий​ной, советской, хозяйственно-промышленной, центральной
и региональной управленческой элиты в 70—80-е годы XX в. Кризис системы управления СССР. Принцип «демократическо​го централизма» в КПСС. Попытка укрепления советской си​стемы управления при Ю. В. Андропове. Реставрация «застоя» при К. У. Черненко. Система «перестройки и ускорения» - новая концепция политического и хозяйственного механизма, Про​ведение выборов в Советы на альтернативной основе. Возрож​дение институтов всесоюзных конференций в КПСС и Съездов народных депутатов СССР. Управление национальной полити​кой в позднем Советском Союзе. Создание и функционирование парламентской системы в СССР в 1989 - 1991 гг. Система Съезда народных депутатов и Верховного совета и их функции. Съезд народных депутатов РСФСР. Введение должности президента СССР и его полномочия. Президентский совет, совет безопас​ности СССР. Введение должности президента РСФСР. Попытка создания Союза Суверенных республик. Устранение КПСС из системы управления страной. Распад Советского Союза и раз​рушение партийно-советской системы власти.
Вопросы для самопроверки знаний
1. Конституция СССР 1977 г. Структура и функции Верхов​ного совета СССР.
2. Партия и государство в советской системе управления в60 - 80-е годы XX в.
3. Совет министров СССР в 1960 - 1980-е гг.
4. Система органов местной власти в 1960 - 1980-е гг.
5. Причины кризиса советской системы власти и управле​ния в 1970- 1980-е гг.
6. Схема управления СССР в 1960 - 1980-е гг.
7. Управленческие элементы «перестройки и ускорения» в системе советской власти до крушения СССР в 1991 г.
Раздел III. Современный Государственный Аппарат
Тема 14. Система управления в Российской Федерации в 1991 - 2000 гг. и государственное  управление на современном этапе
Формирование Правительства России. Реформы Е. Т. Гай​дара. Создание Администрации президента. «Ваучерная» ре​форма в экономике. Президентско-парламентская республи​ка в России. Конституционный кризис и крушение Верховно​го совета РСФСР и системы советской власти. Конституция РФ 1993 г. Создание системы президентской республики. Федеральное Собрание, Государственная Дума и Совет Фе​дерации. Изменения состава управленческой элиты. Регио​нальные и экономические элиты. Новая система местной вла​сти и управления. Коллапс управления экономикой: дефолт 1998г. Централизация системы государственно управления с 2000 г. Строительство новой вертикали власти. Создание си​стемы федеральных округов и полномочных представителей президента. Изменения в комплектовании Совета Федерации и выборной системе Государственной Думы. Дисбаланс в си​стеме ветвей власти и создание суперпрезидентской респу​блики.
Вопросы для самопроверки знаний
1.
 Принципы организации новой системы власти и управ​ления. Сущность федерализма.
2.
Органы высшей законодательной  власти  в России в 1991 - 2003 гг. и с 1993 г. по настоящее время.
3.
Реформы центральной исполнительной власти в 1991 -2005гг.
4.
Особенности системы  местной власти в России  в 1991-2006 гг.

ТЕМАТИКА КОНТРОЛЬНЫХ РАБОТ
1. Образование государства у восточных знании. Управле​ние в древнерусском государстве.
2. Органы власти и управления н Новгородской и Псковской феодальных республик.
3. Высшие и центральные государственные учреждения конца XV-XVII вв. Образование приказной системы управ​ления.
4. Местные госучреждения России в конце XV-XVII вв. Земская и губная реформы.
5. Высшие и центральные государственные учреждения России в I четверти ХУШ в. Сенат. Фискалитет. Прокуратура. Коллегии.
6. Высшие госучреждения и центральный аппарат России I половины XIX в.
7. Высшие и центральные госучреждения пореформенной России.
8. Местное управление во второй половине XIX в. Земская и городская реформы.
9. Судебная реформа. Демократизация судебной системы.  Соотношение реформ и контрреформ.
10. Изменение в системе высших органов государственной вла​сти в начале XX вв. Становление Российского парламентаризма.
11. Становление механизма Советского государства. ВЦИК СНК. Соотношение законодательной и исполнительной вла​сти. Народные комиссариаты.
12. Создание органов защиты Советской республики. Эта​пы организации Красной Армии, рабоче-крестьянской мили​ции, ВЧК.
13.Чрезвычайные органы Советской власти (1917-1921 гг.):
военревкомы, ревкомы, комбеды.
14.Образование СССР. Проблема государственного сувере​нитета. Разграничение предметов введения между Союзом и
республиками. Система союзных и республиканских органов
власти и управления.
15. Специфика управления промышленностью (1917-1985 гг.).
16.Система государственного управления сельским хозяй​ством (1917 - 1985 гг.).
17.Управление обороной страны (1917 - 1985 гг.).
18.Управление иностранными делами (1917 -1985 гг.).
19.Управление в области охраны государственной безопас​ности и общественного порядка (1917 - 1985 гг.).
20.
Современный государственный аппарат. Конституция
1993 г.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ СТУДЕНТОВ
Наибольший объем учебной нагрузки студента приходится на самостоятельную работу. Результатом правильной организации самостоятельной работы студента является получение эффективного результата. В процессе подготовки к семинарским занятиям, написания контрольной работы, подготовке к дифференцированному зачету студент значительное время должен уделить работе с источниками и литературой. При необходимости во время индивидуальных консультаций студент может получить квалифицированную помощь преподавателя по организации самостоятельной работы и написанию работы. 

Выполнение контрольной работы направлено на:

 - углубление и закрепление знаний, полученных студентами на лекциях и в ходе самоподготовки; 

- развитие у студентов способности к творческому, самостоятельному анализу учебной и специальной литературы;

 - выработку умений по систематизации и обобщению усвоенного материала и его критической оценки;

 - формирование навыков практического применения своих знаний, аргументированного, логического и грамотного изложения своих мыслей; 

- получение навыков исследовательской работы, а также комплексного системного подхода к изучению и применению специальных знаний.

Основные этапы выполнения контрольной работы:
1. Выбор темы. 

2. Детальное изучение методики ее написания посредством консультаций с преподавателем и изучения методических разработок. 

3. Отбор и изучение рекомендуемых источников.

4. Сбор фактического материала, его анализ и обобщение.

5. Составление плана изложения материала. Контрольная работа должна иметь не менее трех подпунктов.

6. Написание чернового варианта работы.

7. Тщательная литературная обработка и окончательное оформление текста.

Тему контрольной работы следует выбирать из при​веденной в программе тематики. 
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Глоссарий по дисциплине «История государственного управления в России»

1. ОБЩИНА – совокупность больших патриархальных семей, «мир», «вервь», коллектив соседей – родственников у восточных славян, проживающих на одной территории и занимающийся хозяйственной деятельностью.

2. ВЕЧЕ – собрание свободных участников племени, общины, затем – жителей каждого древнерусского города. В Великом Новгороде вече как собрание всех свободных граждан являлось своеобразным «парламентом» феодальной боярской республики.

3. ДРУЖИНА – небольшая профессиональная армия, существующая на государственные, княжеские средства и защищающая княжеские интересы. Старшая дружина являлась основой для формирования аппарата княжеского управления, участник старшей дружины являлся боярином. Из членов старшей дружины формировалась Боярская дума.

4. ПОЛЮДЬЕ – княжеские походы за сбором дани, охватывавшие даже самые отдаленные территории Древнерусского государства.

5. ТИУНЫ – руководители княжеских и боярских хозяйств, чаще всего лично и экономически зависимые люди в 10 – 12 вв.

6. ВИРНИКИ– княжеские чиновники, взимающие с населения налог (виру, судебный штраф) за уголовные преступления.

7. ЛЕСТВИЧНОЕ НАСЛЕДОВАНИЕ – система наследование в династии Рюриковичей в 10 – 15 вв., когда наследником престола являлся

старший в роду мужчина, чаще всего брат или племянник князя (великого князя), а не старший сын.

8. ПОСАДНИК – глава высшей светской исполнительной власти в Великом Новгороде (происходил обязательно из новгородского боярства); глава городского управления в городе, подчиненном княжеской власти.

9. ТЫСЯЦКИЙ – глава городского (непрофессионального) ополчения в Великом Новгороде. Происходил обязательно из «житьих людей».

10. ЯРЛЫК – документ, ханская грамота, дающая право на княжение (в т.ч. великое княжение Владимирское и Московское) в русских государствах, находящихся в зависимости от Золотой Орды).

11. ВЫХОД – совокупность дани, которую Русь под предводительством великого князя Владимирского должна была ежегодно выплачивать великому хану Золотой Орды.

12. БАСКАК – ханский золотоордынский чиновник, главной функцией которого было наблюдение за политической и экономической жизнью русского княжества, в которое он был направлен, а также отслеживание военных и политических действий князя.

13. ЯМ – натуральная повинность в странах, подчиненных Золотой Орде, заключавшаяся в создании пунктов дорожного сообщения (ямов), поставке лошадей и организации постоялых дворов.

14. ВОТЧИНА – древнерусское «отчина» (наследство отца, земля отца), западноевропейское «феод», земельное и имущественное владение, передающееся по наследству в среде русской феодальной аристократии; первые сведения о появлении вотчин на Руси относятся к 1 четверти 13 в., широкое распространение получают с 14 в.

15. ФЕОДАЛЬНЫЙ ИММУНИТЕТ – совокупность прав боярина, удельного князя, осуществляемых на территории своей вотчины (например, боярский суд над вотчинными крестьянами).

16. ТАРХАННАЯ ГРАМОТА – княжеский документ, предоставляющий феодалу (боярину, зависимому князю или монастырю) права феодального иммунитета.

17. ДЕТИ БОЯРСКИЕ – возможно, обедневшие потомки боярских фамилий; младшая дружина боярина или князя.

18. КОРМЛЕНИЕ – система местного управления в 14 – 15 вв., когда городом или уездом управлял наместник князя, осуществлявший административные, судебные, военные функции; за управленческую деятельность с местного населения взимался налог («корм»).

19. БОЯРСКАЯ ДУМА – древнейший орган сословного управления на Руси, известен в 10 – 17 вв. Первоначально состоял из участников старшей дружины князя; затем составлялся из представителей наиболее влиятельных и состоятельных княжеских и боярских фамилий. Руководила исполнительной властью, армией, внешней политикой. Очевидно, упразднена в 1699 – 1700 гг. Петром I.

20. ЗЕМСКИЙ СОБОР – высший представительный орган в сословной монархии 16- 17 вв. Состоял из «выборных» от всех категорий населения России, кроме крепостных крестьян. Был призван решать вопросы налогообложения, разработки и принятия новых сводов законов, выборов нового царя.

21. ОСВЯЩЕННЫЙ СОБОР – высший орган управления Русской православной церковью в 16 – 17 вв. Решал вопросы церковного управления и взаимоотношений между церковью и государством.

22. ПРИКАЗ – центральные и местные правительственные учреждения, выполнявшие административные, военные, судебные, дипломатические, финансовые и пенитенциарные функции в 16 – 17 вв.

23. ОПРИЧНИНА – в курсе истории государственного управления в России система управления Московским государством, разработанная и принятая Иваном IY. Преследовала цель уничтожить сословную организацию управления, часть феодальной аристократии, сосредоточить центральное управление в руках монарха. Явилась основной причиной Смутного времени в России в начале 17 в.

24. СЕНАТ – высший правительственный коллегиальный орган при Петре I в начале 18 в.; высший государственный орган, состоявший, как правило, из назначенцев монарха, в 18 – начале 20 вв. выполнял в основном законосовещательные функции при особе императора. Высший судебный орган в Российской империи с 1802 г.

25. ГЕНЕРАЛЬНЫЙ РЕГЛАМЕНТ – устав гражданской службы, принятый Петром I.

26. ТАБЕЛЬ О РАНГАХ – устав государственной службы при Петре I, состоящий из таблицы классов, чинов служащих и 18 пояснительных пунктов.

27. ГЕРОЛЬДМЕЙСТЕРСКАЯ КОНТОРА – организация кадрового обеспечения государственной службы в эпоху Петра I, которая осуществляла подготовку и оформление назначений чиновников.

28. ВЕРХОВНЫЙ ТАЙНЫЙ СОВЕТ – главный управляющий орган в Российской империи, созданный при Екатерине I. Впоследствии, после смерти Петра II, некоторое время обладал всей полнотой власти (1730 г.). Распущен Анной Ивановной.

29. БИРОНОВЩИНА – система управления и политический режим в России при Анне Ивановне, названный по фамилии императорского фаворита, герцога Курляндского Эрнста Бирона. Характеризуется жесткой, полицейской организацией власти и политическими репрессиями.

30. УЛОЖЕННАЯ КОМИССИЯ – комиссия по составлению нового Уложения (свода законов) Российской империи при Екатерине II в 1767 – 1768 гг.

31. СИНОД – с 18 в. высший государственный орган по управлению Русской православной церковью, в который входили крупнейшие церковные иерархи; возглавлялся государственным чиновником, назначаемым императором – обер-прокурором.

32. НАМЕСТНИЧЕСТВО – главная единица административно- территориального деления в правление Екатерины II, объединявшая в своем составе 2 – 3 губернии. Возглавлялось генерал-губернатором.

33. МАНИФЕСТ О ВОЛЬНОСТИ ДВОРЯНСТВА – манифест «О даровании вольности и свободы всему российскому дворянству» 1762 г., отменивший обязательную государственную службу для дворян, но сохранивший все дворянские привилегии.

34. ЖАЛОВАННАЯ ГРАМОТА ДВОРЯНСТВУ – «Грамота на права, вольности и преимущества благородного российского дворянства» 1785 г., устанавливающая дополнительные политические и экономические права дворянства, создающая губернские дворянские собрания и определяющая порядок их деятельности.

35. НЕПРЕМЕННЫЙ СОВЕТ, ЗАТЕМ НЕГЛАСНЫЙ КОМИТЕТ – совещательный орган при Александре I, созданный для обсуждения вопросов организации новых принципов и методов государственного управления Россией (1801 – 1810).

36. КОМИТЕТ МИНИСТРОВ – с 1812 г. орган центрального управления страной в период отсутствия императора; главный совещательный орган при особе императора.

37. СОБСТВЕННАЯ Е.И.В. КАНЦЕЛЯРИЯ – секретариат Екатерины II в конце 18 в.; личная канцелярия монарха с 1826 г. При Николае I приобрела функции органа высшего центрального управления империей.

38. ЖАНДАРМСКИЙ КОРПУС – создан в 1827 г. с целью надзора за местным управленческим аппаратом, общественным мнением, исполнением приговоров суда. Россия была разделена на 8 жандармских округов во главе с жандармскими генералами.

39. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА – в 1905 – 1917 гг. высший законосовещательный орган, создаваемый на основе смешанной сословной имущественно-цензовой системы для «предварительной разработки и обсуждения законодательных предположений и рассмотрения росписи государственных доходов и расходов» (из высочайшего манифеста об учреждении Государственной думы 1905 г.). Распущена Николаем II в 1917 г. На основе IY Государственной думы был создан первый состав Временного правительства России. С 1993 г. – нижняя палата Федерального Собрания Российской Федерации.

40. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СОВЕТ – с 1905 г. верхняя палата законосовещательного «парламента» России. Половина участников совета назначалась монархом, половина избиралась из привилегированных слоев населения. Наделялся правом законодательной инициативы и играл роль сдерживающего фактора для законопроектов Государственной думы.

41. ЗЕМСТВА – система местного самоуправления на выборной основе с 1864 г. Разделялась на распорядительные (земское собрание гласных) и исполнительные органы. Земства занимались «пользами и нуждами губерний и уездов», местной промышленностью, торговлей, народным образованием, медициной, землеустройством, статистикой, агрономией, ветеринарией. Система обладала высокой функциональной жизнедеятельностью и профессионализмом кадров. Сыграла большую роль в становлении гражданского общества в России.

42. ВРЕМЕННОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО – образовано на основе состава IY Государственной думы в марте 1917 г. после падения режима абсолютной монархии. Работало в нескольких составах до переворота большевиков в октябре 1917 г.

43. УЧРЕДИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ – идея Учредительного собрания как органа по созданию новой системы власти и управления в России возникла в марте 1917 г. Выборы в Учредительное собрание прошли в ноябре 1917 г., в них приняло участие более 40 млн. избирателей. Открылось 5 января, а 7 января 1918 г. было распущено декретом ВЦИК, который затем был одобрен III Всероссийским съездом Советов.

44. СОВНАРКОМ И НАРКОМАТЫ – совет народных комиссаров, временное рабочее и крестьянское правительство («вплоть до созыва Учредительного собрания») созданное в октябре 1917 г.; с января 1918 г. работало на постоянной основе. Правительство СССР до 1946 г. (преобразован в совет министров). Состоял из народных комиссариатов – министерств. В первом составе совнаркома было 12 наркоматов, затем их число постоянно увеличивалось. В 1924 г. наркоматы были разделены на 3 типа: общесоюзные, союзно-республиканские и республиканские. В 1946 г. преобразованы в министерства СССР и ССР

45. ВЧК – Всероссийская чрезвычайная комиссия по борьбе с контрреволюцией и саботажем. Создана 15 декабря 1917 г. ЧК создавались повсеместно для борьбы с контрреволюцией. В 1918 г. было 40 губернских и 365 уездных ЧК. Упразднена ВЦИК в феврале 1922 г. и на ее базе создано главное политическое управление НКВД.

46. ВСНХ – созданный в декабре 1917 г. высший совет народного хозяйства, которому подчинялись местные советы народного хозяйства (совнархозы). Первоначально должен был наладить управление экономикой путем координации деятельности хозяйственных наркоматов в составе совнаркома. Затем был призван руководить хозяйственно- экономической жизнью советской России и СССР. Совнархозы в 1957– 1964 гг. – органы по управлению местной экономикой в СССР, распределенные по территориальному принципу.

47. СОВЕТСКАЯ НОМЕНКЛАТУРА – наиболее важные должности в системе государственной власти и управления СССР; партийная и хозяйственная управленческая элита СССР в 1917 – 1991 гг.

48. ВЦИК, ЦИК – по Конституции РСФСР 1918 г. всероссийский (с 1924 г. всесоюзный) Центральный исполнительный комитет, избираемый съездом Советов. Одновременно высший законодательный, распорядительный и исполнительный орган власти в РСФСР. По Конституции СССР 1924 г. Центральный исполнительный комитет СССР – парламент Советского Союза, работавший в перерыве между сессиями Съезда советов. Он был двухпалатным: в его составе были Союзный Совет и Совет Национальностей. Палаты формировались на Всесоюзном Съезде советов и обладали равными правами.

49. СИСТЕМА ОДНОПАРТИЙНОЙ ВЛАСТИ РСДРП(Б) – ВКП(Б) – КПСС – статья 6 Конституции СССР 1977 г. провозглашала Коммунистическую партию Советского Союза «ядром политической системы СССР», компартия была призвана играть «руководящую и направляющую роль» в жизни советского общества и государства. В действительности всей полнотой власти в СССР обладала управленческая элита КПСС, сосредоточенная в главных управляющих не только партией, но и страной, органах – ЦК КПСС, республиканских, областных, городских, районных комитетах КПСС.

50. КОРЕНИЗАЦИЯ – с 1920-х гг. политика привлечения в местные органы власти и управления коренного населения регионов СССР, внедрение национальных языков в региональное делопроизводство.

51. ГУЛАГ – Главное управление лагерей, высший орган по управлению и координации деятельности всей пенитенциарной и репрессивной системы СССР наряду с НКВД и МГБ до 1953 г.

52. ЭАР – экономические административные районы, которыми руководили совнархозы в 1957 – 1964 гг. Их количество на территории РСФСР совпадало с количеством областей, автономных областей, республик и округов. На территории других ССР было по несколько ЭАР (например, в Украинской ССР – 11), большинство ССР одновременно являлись ЭАР (например, Эстонская ССР, Молдавская ССР и т.д.).

53. ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ СССР – по Конституции СССР 1936 и 1977 гг. и до 1991 г. высший орган государственной власти Советского Союза. Теоретически являлся представительным законодательным органом. Избирался на 4 года путем всеобщего равного прямого голосования (но на безальтернативной основе). По Конституции 1977 г. был наделен правом высшего контроля за деятельностью государственного аппарата. Состоял из двух равноправных палат: Совета Союза и Совета Национальностей. Президиум Верховного Совета являлся номинально коллективным главой Советского государства.

54. СЪЕЗД НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР, РСФСР – по закону 1988 г. Съезд народных депутатов являлся органом государственной власти, из своего состава формирующий Верховный Совет. Однако обладал и законодательными полномочиями. Мощный фактор политизации населения СССР и строительства гражданского общества. Съезд народных депутатов СССР прошел в мае – июне 1989 г. Съезд народных депутатов РСФСР прошел в июне 1990 г.

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ
1. Изучив глубоко содержание учебной дисциплины, целесообразно разработать матрицу наиболее предпочтительных методов обучения и форм самостоятельной работы студентов, адекватных видам лекционных и семинарских занятий.

2. Необходимо предусмотреть развитие форм самостоятельной работы, выводя студентов к завершению изучения учебной дисциплины на ее высший уровень.

3. Организуя самостоятельную работу, необходимо постоянно обучать студентов методам такой работы.

4. Вузовская лекция – главное звено дидактического цикла обучения. Ее цель – формирование у студентов ориентировочной основы для последующего усвоения материала методом самостоятельной работы. Содержание лекции должно отвечать следующим дидактическим требованиям:

- изложение материала от простого к сложному, от известного к неизвестному;

- логичность, четкость и ясность в изложении материала;

- возможность проблемного изложения, дискуссии, диалога с целью активизации деятельности студентов;

- опора смысловой части лекции на подлинные факты, события, явления, статистические данные;

- тесная связь теоретических положений и выводов с практикой и будущей профессиональной деятельностью студентов.

5. Преподаватель, читающий лекционные курсы в вузе, должен знать существующие в педагогической науке и используемые на практике варианты лекций, их дидактические и воспитывающие возможности, а также их методическое место в структуре процесса обучения.

6. При изложении материала важно помнить, что почти половина информации на лекции передается через интонацию. В профессиональном общении исходить из того, что восприятие лекций студентами заочной формы обучения существенно отличается по готовности и умению от восприятия студентами очной формы.

7. При проведении аттестации студентов важно всегда помнить, что систематичность, объективность, аргументированность – главные принципы, на которых основаны контроль и оценка знаний студентов. Проверка, контроль и оценка знаний студента, требуют учета его индивидуального стиля в осуществлении учебной деятельности. Знание критериев оценки знаний обязательно для преподавателя и студента.

Формирование знания и навыков осуществляется в ходе лекционных и практических занятий, самостоятельной работы, написания контрольной работы, выступлений с докладами, ответов на тесты.

Организация самостоятельной работы студентов по изучению дисциплины «История государственного управления в России»

В целях расширения, закрепления и контроля знаний по дисциплине рекомендуется использовать электронный учебник «История государственного управления в России», который предназначен для студентов и аспирантов, овладевающих специальностью «Государственное и муниципальное управление». В его основу положен учебник «Исто​рия государственного управления в России», подго​товленный доктором исторических наук, профессором Н.А. Омельченко.
Освещен исторический опыт государственного управления и местного самоуправления в России на всех этапах ее развития. Рассмотрены особенности и основные этапы становления и эволюции россий​ской государственности, динамика социальной модернизации общества и рационализации государ​ственного управления, национальные особенности проведения административных реформ.
После прочтения текста учебника студент может в интерактивном режиме провести самоконтроль с помощью тренировочных тестов. Последние составлены очень подробно, практически в постранич​ном режиме. Повторять попытки найти верный ответ в режиме тренировочных тестов можно многократ​но, даются отсылки к соответствующим разделам текста. Поэтому студент, успешно справившийся с тренировочным тестированием и обдумавший, по​чему одни ответы признаны верными, а другие - нет, может быть уверен в том, что овладел базовыми зна​ниями по теме.
Далее целесообразно воспользоваться глосса​рием (словарем терминов), запомнив точные опре​деления новых категорий, вводимых в теме. Список персоналий позволит получить краткие сведения об ученых, внесших наибольший вклад в разработку соответствующих разделов теории.
Наконец, завершить работу помогут контрольные тесты. В отличие от тренировочных, они не дают сту​денту информации о том, какой ответ в каком зада​нии является верным, но выставляют итоговую оцен​ку по заданиям в целом. Поэтому преподаватель может повторно тестировать не справившихся с конт​рольными тестами студентов, без риска, что послед​ние механически заучат, какой номер ответа надо выбирать в каждом задании.
Электронный учебник «История государственно​го управления в России» поможет сформировать те​оретические знания и получить практические навы​ки в изучаемой области, лучше усвоить эту дисцип​лину, стать квалифицированными специалистами.
Конспект лекций по дисциплине «История государственного управления в России»

Тема 1. Становление государственности и государственное управление в Киевской Руси 9-11 вв.

Экономическая основа – рост производительных сил в первобытном обществе и появление прибавочного продукта, что привело к образованию двух основных общественных  институтов – власти и собственности. Их взаимосвязь привела к образованию государства. В качестве объекта собственности выступают средства производства.  

Государство – это организация публичной политической власти, распространяющейся на все общество, выступающая его официальным представителем и опирающаяся на меры принуждения. 

Государственная власть складывается из трех ветвей: законодательной, исполнительной и судебной.

Функции государства: законодательная, экономическая, военная, судебная, информационная.

К IX в. значительно расширилась об​ласть, заселенная славянами. Помимо искон​ной территории в Восточной Европе славяне расселялись в землях северо-восточных угро-финских племен (Приладожье, Верхняя Волга) и в VI и VIII вв. колонизовали черноземные степи. До нашествия печенегов в X в. у славян находились значительные пространства пло​дородных южных земель, благоприятных для земледелия. Уровень ремесла и сельского хозяйства был таков, что допускал обработку земли силами отдельной семьи, родовая община становилась соседской.
Распад родо-племенных связей. На протя​жении VI — IX вв. продолжался интенсивный распад родо-племенных связей. Хозяйствен​ная самостоятельность отдельных семей де​лала излишним существование прочно спа​янных родовых коллективов. Началась распа​шка новых земель силами отдельных семей. Появилась возможность ухода из родовой общины без риска стать «изгоем» — выходцем из рода. Родовая замкнутость общин наруша​лась в результате приема чужих «изгоев», колонизации и пополнения общин патри​архальными рабами. Судя по небольшим размерам жилищ на поселениях этого време​ни, у славян складывалась моногамная семья. Отдельные семьи, объединенные уже не на основе родства, а на основе общности хозяйственной жизни, образовывали сель​скую (соседскую), или территориальную, общину. Члены этой общины, индивидуально владея отдельными пашенными земельными участками, в то же время имели право пользования угодьями (пастбищами, лесами и т. п.), принадлежавшими общине. Таким образом, кровно – родственная (патриархальная) система управления племенами переставала существовать. Требовалось сформировать новую систему управления жизнью племени и прежде всего по коллективной защите общинников.

    В пределах общины развивался институт частной собственности. Появилось право на расчищенную «лядину» и т. п.  С VI в. выра​батываются специальные системы знаков собственности, которыми отмечались ору​жие, кони и другое имущество.
Походы на Византию способствовали распаду первобытнообщинных отношений у славян, так как во время этих походов обогащались многие их участники и особенно племенная знать — князья и бояре. Византий​ские источники VI—VII вв. сохранили имена славянских князей IV—VI вв. В некоторых случаях отмечалось имя отца князя, что может свидетельствовать о передаче власти по наследству. В этих же источниках имеются известия о пленных, уводимых в страну славян (антов), и о выкупе за них. Удачные походы несомненно укрепляли положение князей и боярства. Росла имущественная дифференциация как внутри родовых общин, так и внутри племен. Выделялась постоянная племенная дружина, члены которой все более отличались по экономическому и соци​альному положению от своих соплеменников.

Бояре – старейшины рода получали хозяйственную власть,

Князья - военные руководители получали военную и судебную власть.
Развитие земледелия, отделение ремесла от земледелия, распад родовых связей внутри общин, рост имущественного неравенства, развитие частной собственности, усложнение аппарата племенных княжений, а также усиление боярства — все это подготавлива​ло возникновение нового, феодального спосо​ба производства и, следовательно, формиро​вание раннефеодального государства.
Образование государства является закономерным заверше​нием длительного процесса формирования феодальных отношений. Феодальный государственный аппарат как аппарат наси​лия приспособлял для своих целей предше​ствующие ему племенные органы управления, отличные от него по существу, но сходные с ним по форме и терминологии. Такими пле​менными и должностными лицами были, например, «князь»,         «воевода» и др.
К IX—X вв. ясно определился процесс посте​пенного вызревания феодальных отношений в наиболее развитых областях восточного славянства (в южных, лесостепных землях). Ро​довые старейшины и предводители дружин, захватывавшие общинную землю, превраща​лись в феодалов, князья племен становились феодальными государями, союзы племен пе​рерастали в феодальные государства. Скла​дывалась иерархия землевладельческой знати, устанавливалось соподчинение князей разных рангов. Формирующийся класс феодалов ну​ждался в создании крепкого государственно​го аппарата.
Договор князя Олега с Византией начала X в. знает уже разветвленную феодальную иерархию: бояр, князей, великих князей (в Чернигове, Переяславле, Любече, Ростове, Полоцке) и верховного союзерена — «велико​го князя русьского».  Столи​цей Руси все источники единодушно называют Киев.
Уцелевший в «Повести временных лет» отрывок первоначального летописного текста позволяет определить размеры Руси первой половины IX в. В состав древнерусского го​сударства вошли самостоятельные племен​ные союзы: поляне, северяне, древляне, дре​говичи, полочане, новгородские словене. Кро​ме того, летопись перечисляет до полутора десятков финно-угорских и балтийских пле​мен, плативших дань Руси.
Русь этого времени представляла собой обширное государство, объединившее уже половину восточнославянских племен и соби​равшее дань с народов Прибалтики и По​волжья. Княжила в этом государстве, по всей вероятности, династия Кия, последними представителями которой (судя по некото​рым летописям) были в середине IX в. князья Дир и Аскольд. О князе Дире арабский автор X в. Масуди писал: «Первый из славянских царей есть царь Дира; он имеет обширные города и многие  обитаемые  страны.   Му​сульманские купцы прибывают в столицу его государства с разного рода товарами». Поз​днее Киев захватил варяжский князь Олег, Новгород завоевал варяжский князь Рюрик.
В Киевской Руси полностью сохранялся натуральный характер экономики страны. Громадная часть предме​тов вывоза не производилась как товар. Так, меха взимались господствующим классом с зависимого населения в виде дани или нату​рального оброка. Предметы ввоза не попада​ли в деревню, они шли на удовлетворение потребностей господствующего класса феода​лов и верхушки городского населения.
Древнерусское госу​дарство IX—X вв. — это раннефеодальная монархия. Во главе государства стоял киев​ский князь, называвшийся великим князем. Он управлял при помощи совета из других князей и дружинников (боярская дума). Дружина делилась на старшую (бояре, мужи) и младшую (гриди, отроки, детские). Сбор дани осуществлялся княжескими дружинниками, называвшимися мечниками, суд вершили вирники. 

Византийский император Константин Багрянородный, оставивший по​дробное описание Руси, так рассказывает про организацию сбора дани. Ежегодно в ноябре князь с дружиной отправлялся из Киева в «полюдье», т. е. в объезд славянских земель древлян, дреговичей, кривичей, северян и др. Кормясь там в течение целой зимы, они в апреле, когда вскрывался Днепр, возвращались в Киев с данью. Красочное описание «полюдья», закончивше​гося убийством жадного князя, сохранила летопись в известном рассказе о смерти Игоря в 945 г. в земле древлян. Вдова Игоря княгиня Ольга (945—969), по словам летописи, объе​здила некоторые области Руси и «уставила» «уставы» и «уроки», «оброки» и «дани», т. е. установила нормы повинностей, наметив во время своей поездки «становища» и «пого​сты» — административно-финансовые цен​тры сбора податей. Таким образом, система сбора дани была изменена. Единицей обложе​ния данью служили дым (крестьянский дом, очаг), рало, плуг (т. е. крестьянское земле​дельческое хозяйство).
 С по​мощью дружины князья укрепляли власть над населением и расширяли территорию древне​русского государства. Дружинники получали от князей право на доходы (в виде дани) с населения территорий, входивших в состав древнерусского государства. С развитием фе​одальных отношений все большая часть дружинников становилась земельными соб​ственниками, ведшими хозяйство в своих имениях путем эксплуатации труда закабаляе​мых крестьян.
Города управлялись княжескими посадни​ками, а в наиболее крупных из них существо​вали должности тысяцкого и сотских, что, очевидно, соответствовало военному члене​нию войск (очень древнему по своему про​исхождению).
В руках киевского князя были значи​тельные военные силы, необходимые как для организации власти над населением, так и для расширения границ государства и его защи​ты. Эти военные силы состояли из войск вассальных князей и бояр и из собственной дружины, находившейся всегда близ князя. В особых случаях собиралось более широкое народное ополчение. В войске большую роль играла конница, пригодная как для далеких переходов, так и для борьбы с конными отрядами южных кочевников. Известно, что во время походов на Балканы князь Святослав собрал 60-тысячноё войско. В древней Руси был значительный  флот, действо​вавший на реках и на Черном море.
Организация суда и феодальное право. Важную роль в укреплении феодального базиса играли правовые нормы. Наиболее ранними, дошедшими до нас памятниками древнерусского феодального права являются договоры киевских князей с Византийской империей (911, 944, 971), в которых имеются сведения о «законе Русском». Договоры эти содержат ряд статей о праве собственности и наследования, о пленных и челяди. Нормы раннефеодального права отраже​ны и в первой части Краткой редакции «Русской Правды», в так называемой «Дре​внейшей Правде», которая, возможно, представляет собой грамоту, изданную князем Ярославом Мудрым около 1016 г. в целях упорядочения конфликтов, возникавших сре​ди дружинников. Эта грамота по самому своему происхождению и задачам не могла отразить многих сторон феодального строя на Руси. Круг наказуемых преступлений, упо​минаемых во всех 18 статьях «Древнейшей Правды», очень ограничен: убийство, побои до крови или до синяков, удары палками, чашами, питьевыми рогами, нанесение уве​чий, укрывательство скрывшегося холопа, порча чужого оружия и одежды.
В «Древнейшей Правде» говорится о та​ком пережитке патриархально-общинных от​ношений, как право родственников на кро​вную месть за убийство. Однако кровная месть уже отмирает и заменяется денежными штрафами за убийство (вирами) по приговору суда. Из летописи известно, что князь Владимир Святославич сначала ввел смер​тную казнь в качестве меры наказания «разбойников», а затем заменил ее денежным штрафом (вирой).
Кроме княжеского гражданского законо​дательства до нас дошли памятники церко​вного права (уставы князей Владимира и Яро​слава), определявшие долю церкви в княже​ских доходах (десятина) и круг тех преступле​ний, которые были изъяты из княжеского суда и переданы церковному суду: семейные преступления, колдовство, богохульство (на​пример, нанесение надписей на стенах церкви или ввод собак в церковь) и пр. Эти уставы укрепляли политические позиции церкви.

В XVIII в. некоторые из приглашенных в Россию немецких ученых создали предвзя​тую теорию о несамостоятельном развитии русской государственности. Опираясь на  часть русской летописи, переда​ющую легенду о призвании рядом славянских племен в качестве князей трех братьев — Рюрика, Синеуса и Трувора, варягов, норман​нов по происхождению, эти историки стали утверждать, что норманны (отряды сканди​навов, разбойничавших в IX в. на морях и реках) были создателями Русского государ​ства. «Норманисты» полагали, что славяне в IX—X вв. были дикими людьми, которые будто бы не знали ни земледелия, ни ремесла, ни оседлых поселений, ни военного дела, ни правовых норм. Всю культуру Киевской Руси они приписывали варягам, самое имя Русь связывали только с варягами.
М. В. Ломоносов горячо возражал «норманистам» — Байеру, Миллеру и Шлецеру, положив начало двухвековой научной полеми​ке по вопросу о возникновении Русского государства. Значительная часть представи​телей русской буржуазной науки XIX и начала XX в. поддерживала норманскую теорию, Новгородская летописная легенда о до​бровольном призвании князей народом говорила о том, что Рюрик стал княжить в Новгороде, Синеус – на Белоозере, а Трувор – в Киеве. 

XIX-XX вв. сохранять свое политическое значение в объяснении вопроса о начале государственной власти. Советские историки, подойдя к вопросу об образовании древнерусского государства с по​зиций исторического материализма, занялись изучением всего процесса разложения перво​бытнообщинного строя и зарождения фео​дального государства. Для этого пришлось значительно раздвинуть хронологические рамки, заглянуть в глубь славянской истории и привлечь целый ряд новых источников, рисующих историю хозяйства и обществен​ных отношений за много веков до оформле​ния древнерусского государства (раскопки де​ревень, мастерских, крепостей, могил). 

Вопрос о начале Русского государства живо интересовал русских историков-летопи​сцев XI—XII вв. Самые ранние летописи начинали, по-видимому, свое изложение с княжения Кия, считавшегося основателем го​рода Киева и Киевского княжества. Князя Кия сопоставляли с другими основателями крупнейших городов — Ромулом (основате​лем Рима), Александром Македонским (осно​вателем Александрии). Легенда о построении Киева Кием и его братьями Щеком и Хоривом возникла, очевидно, задолго до XI в., так как она уже в XIII в. оказалась записанной в армянской хронике. Автор «Повести временных лет» — «откуда есть пошла Рус(с)кая земля (и) кто в Киеве нача первее княжити...», — написанной в на​чале XII в. (как думают историки, киевским монахом Нестором), сообщает, что Кий ездил в Царьград, был почетным гостем византийского императора. 

Однако, история с норманнами имеет свое продолжение. В 882 г. потомок Рюрика – Олег двинулся из Новгорода  в Киев, где обманом и хитростью
убил киевского князя Аскольда и захватил власть. В Киеве на берегу Днепра до сих пор сохранилось место, называемое «Аскольдовой могилой». Возможно, что князь Аскольд был последним представителем древней династии Кия. 

Тема 2. Государственное управление в древнерусских княжествах 12-13 в.

В политическом строе русских земель и княжеств имелись местные особенности, обу​словленные различиями в уровне и темпах развития производительных сил, феодальной земельной собственности, зрелости феодаль​ных производственных отношений. В одних землях княжеская власть в результате упор​ной, продолжавшейся с переменным успехом борьбы смогла подчинить себе местную знать и укрепиться. В Новгородской земле, наобо​рот, утвердилась феодальная республика, в которой княжеская власть утратила роль главы государства и стала играть подчи​ненную, преимущественно военно-служебную роль.
С торжеством феодальной раздробленно​сти общерусское значение власти киевских великих князей постепенно свелось до номи​нального «старейшинства» среди других кня​зей. Связанные друг с другом сложной системой сюзеренитета и вассалитета (в силу сложной иерархической структуры феодальной земельной собственности), правители и феодальная знать княжеств при всей своей местной самостоятельности были вынужде​ны признавать старейшинство сильнейшего из своей среды (великого князя), объединяв​шего их усилия для разрешения вопросов, которые не могли быть решены силами одного княжества или же затрагивали интере​сы ряда княжеств. Уже со второй полови​ны XII в. стали выделяться сильнейшие кня​жества, правители которых становились «ве​ликими», «старейшими» в своих землях, представляя в них «... вершину всей фео​дальной иерархии, верховного главу, без которого вассалы не могли обойтись и по отношению к которому они одновременно находились в состоянии непрерывного мяте​жа».
До середины XII в. таким главой фео​дальной иерархии в масштабе всей Руси был киевский князь. Со второй половины XII в. его роль перешла к местным великим князьям, которые в глазах современников, как «старейшие князья» были коллективно от​ветственны за исторические судьбы Руси (представление об этническо-государственном единстве  которой продолжало  сохраняться).
В конце XII-начале XIII в. на Руси определилось три основных политических центра, каждый из которых оказывал решаю​щее влияние на политическую жизнь окре​стных земель и княжеств: для Северо-Восто​чной и Западной (а также в немалой степени для Северо-Западной и Южной) Руси — Владимиро-Суздальское княжество; для Южной и Юго-Западной Руси — Галицко-Волынское княжество; для Северо-Западной Руси — Новгородская феодальная респуб​лика.
В условиях феодальной раздробленности резко возросла роль общерусских и земельных съездов (снемов) князей и их вассалов, на которых рассматривались вопросы межкня​жеских отношений и заключались соответ​ствующие договоры, обсуждались вопросы организации борьбы с половцами и проведе​ние других совместных мероприятий. Но по​пытки князей созывом таких съездов сгладить наиболее отрицательные последствия утраты государственного единства Руси, связать свои местные интересы с встававшими перед ними проблемами общерусского (или общеземельного) масштаба в конечном счете терпели неудачу из-за непрекращавшихся между ними усобиц.
Князья обладали всеми правами суве​ренных государей. Небольшие размеры кня​жеств позволяли им лично вникать во все дела по управлению и контролировать своих аген​тов, вершить суд на своем дворе или во время объездов своих владений. Наряду с продолжавшими действовать нормами «Рус​ской Правды» в землях и княжествах начали складываться свои правовые нормы, нахо​дившие отражение в межкняжеских договорах и в торговых договорах русских городов с зарубежными городами. В сборниках церко​вного права содержались нормы, касавшиеся семейно-брачных и других сторон жизни общества, отнесенных к юрисди​кции церковного суда. В составе княжеской и вотчинной администрации, составлявшей в совокупности аппарат управления в княже​ствах, имелись чиновники военные (воеводы), административные (наместники, посадники, волостели, тысяцкие), финансовые (казначеи, печатники), судебные (вирники, тиуны), хозяйственные (дворские, конюшие, ключники и др.). Материальное обеспечение их осуществлялось передачей им части доходов от управления  (кормление) или же пожалованием земель в вотчину.
Одной из важнейших обязанностей васса​лов было оказание помощи своему сюзерену советом, обязанность думать вместе с ним «о строе земельном и о ратех». Этот совеща​тельный орган при князе (боярская дума) не имел юридически оформленного статута, созыв его и состав думцев, так же как и круг вопросов, ставившихся на обсуждение, зави​сели от князя. Рекомендации думцев для князя считались необязательными, но лишь немно​гие князья решались их игнорировать или поступить вопреки совету своих могуще​ственных вассалов. При слабых князьях власть фактически сосредоточивалась в руках бояр-думцев.
Помимо бояр и лиц дворцового управле​ния в княжеской думе участвовали представи​тели высшего духовенства. С ростом церко​вного землевладения духовенство превраща​лось в могущественную сословную корпора​цию феодалов-землевладельцев со сложной иерархической лестницей. 
Особый политический строй, отличный от княжений-монархий, сложился в XII в. в Нов​городской земле, одной из наиболее развитых русских земель. Древнее ядро Новгородско-Псковской земли составляли земли между Ильменем и Чудским озером и по берегам рек Волхова, Ловати, Великой, Мологи и Меты, которые делились в территориально-геогра​фическом отношении на пятины, а в админи​стративном — на сотни и погосты. Новго​родские «пригороды» (Псков, Ладога, Старая Русса, Великие Луки, Бежичи, Юрьев, Тор​жок) служили важными торговыми и военно-опорными пунктами внутри и на границах земли. Крупнейшим пригородом, занимав​шим в системе Новгородской республики особое, автономное положение («младшего брата» Новгорода), был Псков, отличавший​ся развитым ремеслом и собственной тор​говлей с Прибалтикой, немецкими городами и с самим Новгородом. 

Новгородские ремесленники и купцы имели свои территориальные (уличанские) и профессио​нальные объединения (сотни, братчины), иг​равшие заметную роль в политической жизни Новгорода. Наиболее влиятельным было объединение купцов-вощников. («Иванское сто») из верхушки новгородского купечества, ведших в основном зарубежную торговлю. Во внешней торговле активно участвовали и новгородские бояре, фактически монополизи​ровавшие наиболее доходную торговлю пушниной, которую они получали из своих владений в Подвинье и Поморье и от специально снаряжаемых ими торгово-промысловых экспедиций в Печорскую и Югор​скую земли.
В Новгородской земле рано сложилось и стало господствующим крупное боярское, а затем и церковное землевладение. Специфика положения князей в Новгороде, присылаемых из Киева в качестве князей-наместников, исключавшая возможность превращения Новгорода в княжество, не способствовала сложению крупного княжеского домена, ос​лабляя тем самым позиции княжеской власти в борьбе с олигархическими устремлениями местного боярства. Уже с конца XI в. новго​родская знать в значительной мере предопре​деляла кандидатуры присылаемых из Киева князей. Так, в 1102 г. бояре отказались при​нять в Новгород сына киевского великого князя Святополка. В 1136 г. восставшие новгородцы, поддержанные псковичами изгнали князя Всеволода Мстиславича, обвинив его в «небрежении» интересов Новгорода.

В освободившейся из-под власти Киева Новгородской   земле   утвердился   своеобразный государственный строй, в котором республиканские органы управления встали рядом и над княжеской властью. Однако новгородские феодалы нуждались в князе и его дружине для борьбы с антифеодальными выступлениями народных масс и для защиты Новгорода от внешней опасности. В первое время после восстания 1136 г. объем прав и деятельности княжеской власти не изменились, но они приобрели служебно-исполнительный харак​тер, подверглись регламентации и были поставлены под контроль посадника (прежде всего в области суда, который князь стал вершить вместе с посадником). В дальнейшем права и сфера деятельности княжеской власти неуклонно сокращались. Низшей ступенью организации и управления в Новгороде было объединение соседей-уличан с выборными старостами во главе. Пять городских районов-«концов» образовы​вали самоуправлявшиеся территориально-административные и политические единицы, имевшие также в коллективной собственности особые кончанские земли. В концах собирались свои вече, избиравшие кончанских старост.
Высшим органом власти, представлявшим все концы, считалось городское вечевое собрание свободных горожан, владельцев го​родских дворов и усадеб. Основная масса городского плебса, проживавшая на землях и в усадьбах феодалов на положении арендато​ров или кабальных и феодально-зависимых людей, была неправомочна участвовать в вы​несении вечевых приговоров, но благодаря гласности веча, собиравшегося на Софийской площади или Ярославовом дворище, могла следить за ходом вечевых прений и своей бурной реакцией нередко оказывала на вече известное давление. Вече рассматривало важнейшие вопросы внутренней и внешней политики, приглашало князя и заключало с ним ряд, избирало посадника, ведавшего управлением и судом и контролировавшего деятельность князя, и тысяцкого, возглав​лявшего ополчение и имевший в Новгороде особое значение суд по торговым делам. За всю историю Новгородской республики дол​жности посадника, кончанских старост и тысяцкого    занимали    только    представители 30—40 боярских фамилий — элиты новгород​ской знати («300 золотых поясов»).
Стремясь укрепить независимость Новго​рода от Киева и превратить новгородскую епископию из союзника княжеской власти в одно из орудий своего политического господ​ства, новгородская знать добилась выборно​сти (с 1156 г.) новгородского епископа, кото​рый как глава могущественной церковной феодальной иерархии превратился вскоре в одного из первых сановников республики.
Вечевой строй в Новгороде и Пскове был своеобразной феодальной «демократией», од​ной из форм феодального государства, в ко​тором демократические принципы представи​тельства и выборности должностных лиц на вече создавали своеобразное «народовластие», участия «всего Новгорода» в управлении. Хотя в действительности вся полнота власти была сосредоточена в руках бояр и привилеги​рованной верхушки купечества. Считаясь с политической активностью городских низов, бояре умело использовали демократиче​ские традиции кончанского самоуправления в качестве символа новгородской вольности, прикрывавшего их политическое господство и обеспечивавшего им поддержку горожан в борьбе с княжеской властью.

Тема 3. Система государственного и местного управления в период монголо-татарского ига и Золотой Орды (13 – 16 вв.)

Вместе с хозяйственным разорением и упадком русских земель в результате монгольского нашествия усили​лось и их феодальное дробление. После смерти Всеволода Большое Гнездо Владимиро-Суздальская земля разделилась на пять княжеств. При его внуках княжеств стало 12, и они продолжали дробиться на все более мелкие уезды. При правнуках и праправнуках Всеволода во Владимиро-Суздальской земле было уже свыше 100 удельных княжеств.
Только в сравнительно небольшом Яро​славском княжестве в первой половине XV в. насчитывалось до 20 княжеских «уделов-волостей». Некоторые из них были совсем карликовыми, но их правители в пределах своих «отчин» обладали всеми правами суве​ренных государей. Особенно много таких карликовых уделов-княжеств было в северо​западной части Верхнего Поволжья, в бассей​нах рек Шексны, Мологи и озер Белого и Кубенского. Такой же процесс дробления происходил в Муромо-Рязанской, Смолен​ской, Черниговской и других русских землях.
Верховная власть над всеми землями в Северо-Восточной Руси формально принадле​жала великому князю владимирскому, что закреплялось выдаваемыми золотоордынскими ханами ярлыками на «великое княжение». Территория собственно Владимирского вели​кого княжества к концу XIII в. значительно сократилась (в результате выделения из него других княжеств) и включала в себя Влади​мир, Боголюбово, Гороховец, Кострому. По мере усиления других княжеств значение Владимира как стольного города всей Северо-Восточной Руси падает. После смерти Александра Невского, которому еще удавалось удерживать в повиновении удельных князей и Новгород, великокняжеский титул превра​тился в объект ожесточенного соперничества между князьями, чему всячески способствова​ли своей политикой на Руси правители Золотой Орды. С конца XIII в. князья, полу​чавшие ярлык на великое княжение, остава​лись жить в столицах своих княжеств.
В XIV в. в отдельных землях Северо-Восточной Руси складываются свои «великие княжения». Их правители, оставаясь фо​рмально вассалами великого князя влади​мирского, были в свою очередь верховными правителями для крупных и мелких феодалов из их собственных «великих княжений» - удельных князей, бояр, дворян. Все они были обязаны нести военную службу и выполнять другие вассальные обязательства по отноше​нию к своему правителю.
Междукняжеские договоры, носившие в основном характер двустороннего соглаше​ния (докончания) великого князя со своим вассалом (или несколькими вассалами), по​степенно вытесняли распространенную ранее практику созыва общерусских (или общезе​мельных) съездов (снемов) князей и вассалов. В договорных грамотах князей определялись условия и объем вассальной службы, границы княжеских владений, условия разрешения зе​мельных и иных споров, торговых отношений между княжествами и т. д. Значительное ме​сто в договорных грамотах отводилось во​просам, связанным с крестьянскими перехо​дами из одного княжества в другое, с беглыми холопами, борьбой с «разбойниками».
Вершину феодальной иерархии составляли «великие князья». Вторая сту​пень — их вассалы, удельные князья, облада​ли правами суверенных государей в пределах своих княжеств. Третью ступень занимали княжеские вассалы из числа крупнейших феодалов-землевладельцев княжества — боя​ре и служилые князья, потерявшие права удельных. Термин «боярин», прилагавшийся ко всякому знатному богатому землевла​дельцу, постепенно стал обозначать высший придворный чин, участника совещательного совета при князе (боярской думы) — бояре «великие» и «введенные». Низший слой фео​дальной иерархии составляли «слуги», мелкие служилые феодалы, владевшие землями на вотчинном и условном феодальном держании. Слуги составляли основной контингент княжеской и боярской администрации, несли военную службу. В XIV—XV вв. для обозна​чения таких слуг входят в обиход новые термины: «дворяне» и «дети боярские».

В отличие от завоеванных монголами стран Средней Азии, Прикаспия и Северного Причерноморья с их благоприятными при​родными условиями для экстенсивного коче​вого скотоводства, ставших территорией монгольских государств, Русь сохранила свою государственность. Зависимость Руси от ханов Золотой Орды выражалась прежде все​го в тяжелой дани, которой они обложили русский народ. Получив представление о во​енных возможностях Руси и готовности русского народа отстаивать свою нацио​нальную государственность, монголо-татары отказались от прямого включения Руси в со​став Золотой Орды и создания в русских землях своей администрации.
В 1243 г. в ставку Батыя был вызван брат убитого на Сити великого князя владимирско​го Юрия Всеволодича Ярослав, которому после официального признания им вассальной зависимости от Орды хан вручил ярлык (грамоту) на великое княжение владимирское с признанием его «старейшим» князем Севе​ро-Восточной Руси. Ярлыки на свои княжения получили и другие князья, прибывшие вслед за Ярославом в Орду и согласившиеся вы​полнить ряд унизительных процедур, подчер​кивавших их вассальную  покорность хану.
Сохранив в руках князей власть в их княжествах, ханы ограничились контролем за ними, посылая в русские земли своих специ​альных представителей — баскаков. Функции баска​ков заключались в активном контроле за действиями князей. По доносам баскаков «провинившихся» в чем-либо перед ханом князей вызывали в Орду или же посылали на русские земли карательную рать.

В 1257 г. монгольские писцы (численники), опираясь на помощь великокняжеской адми​нистрации и содействие светских и духовных феодалов, произвели перепись (запись в «чи​сло») населения русских земель для обложе​ния данью и повинностями. Оказывая ордын​ским численникам содействие в проведении переписи, русские феодалы стремились пере​ложить всю тяжесть «дани неминучей» на плечи трудящихся масс. Ежегодно отправляе​мая в Орду дань («выход», «десятина») была наибольшей тягостью ордынского ига. Вна​чале она собиралась натурой, но затем была переведена на деньги («серебро»). Единицей обложения служило каждое городское и сель​ское хозяйство. Тяжесть постоянной дани усугублялась частыми требованиями ханов присылать им дополнительные крупные сум​мы (так называемые запросы). В пользу хана шли также отчисления с торговых пошлин. Тяжелым бременем на крестьян легли ямская и подводная повинности, обя​занность давать «корм» проезжавшим ор​дынским чинам и их свите. Сбор дани был отдан ханами на откуп мусульманским ку​пцам (бесерменам), которые облагали населе​ние дополнительными произвольными побо​рами, кабалили крестьян и продавали несо​стоятельных должников в рабство на восточ​ных невольничьих рынках.
После бегства князя Андрея Ярославича за рубеж великим князем владимирским стал Александр Ярославич Невский (1252—1263), который в отношениях с ханами стремился исходить из реального соотношения сил Руси и Орды в тот период. Основной задачей Руси Александр Невский считал борьбу против агрессии крестоносцев с запада. Несмотря на всю тяжесть ордынского ига, Русь сохранила свою государственность.

Александр стремился поддерживать с ханами мирные отношения, не давать поводов для новых вторжений и набегов и, восстанавливая подорванные про​изводительные силы и хозяйство страны, исподволь копить силы для будущей освобо​дительной борьбы. Этот курс Невского в от​ношениях с Ордой надолго стал определяю​щим для владимирских, а затем московских князей. Он отвечал и интересам основной массы русских феодалов, предпочитавших войти в соглашение с завоевателями, посту​питься в их пользу частью доходов, но сохранить княжения и вотчины, власть над народом. К соглашению с Ордой призывала и церковь, получившая от ханов охранные грамоты на церковное имущество и осво​бождение от дани.
После смерти Александра Невского титул великого князя владимирского стал объектом борьбы между удельными князьями, для которых обладание им связывалось прежде всего с получением доходов от управления территорией, состав​лявшей «владимирский удел», и сюзеренитета над богатейшими городами Северо-Западной Руси — Новгородом и Псковом.
Превратив выдачу ярлы​ков в объект соперничества и торга между князьями, в орудие политического давления на них, ханы намеренно нарушали сложи​вшийся на Руси порядок наследования «сто​лов» и вмешивались в княжеские усобицы, используя их в качестве предлогов для грабительских вторжений на Русь. Нередко и сами князья «наводили» на Русь в борьбе со своими соперниками татарские рати, как ранее они «наводили» половцев.

Сло​жившийся в XI—XIII вв. политический строй русских княжеств не претерпел в течение XIV—XV вв. каких-либо существенных из​менений. Удельным князьям, как верховным собственникам всей земли в княжествах, принадлежала высшая судебная и админи​стративная власть. В делах управления князья опирались на поддержку своих вассалов, виднейшие из которых составляли особый со​вещательный орган при князьях — боярскую думу. «Думцами» князя были также представи​тели местной высшей церковной иерархии и должностные лица из системы дворцового управления. Влиятельнейшим среди «думцев» был тысяцкий, возглавлявший городское опол​чение. Городами и волостями управляли на принципах «кормления» наместники и воло​стели, наделенные судебными и администра​тивными правами в отношении «черного» тяглого населения городов и волостей. Насе​ление феодальных вотчин было подсудно землевладельцам, обладавшим иммунитетными правами. Полнота  иммунитетных прав зависела от положения землевладельцев в системе феодальной иерархии. Общим в по​литике князей (особенно в период государ​ственной централизации) было стремление к ограничению иммунитетных прав. Суд по делам о «душегубстве», «разбое», и «татьбе» (воровство) из иммунитетных прав исключался, его вершили сам князь или его ближайшее доверенное лицо. Князь обычно разбирал и все дела, связанные с правами на владение землей.
Наиболее развитым   было   управление дворцовыми землями и хозяйством. Во главе дворцовой администра​ции стоял дворецкий (дворский), в ведении которого были дворцовые слуги (слуги под дворским), управлявшие «путями» — отдель​ными отраслями княжеского хозяйства (ко​нюшие, стольники, чашничие, ловчие, со​кольничие). Княжеской казной и архивом ведали казначеи и печатник. С возрастанием роли письменной документации в суде, дипло​матии, хозяйстве и т. д. при дворах князей начал складываться штат дьяков и подьячих, занимавшихся делопроизводством и соста​вивших впоследствии основу приказной бюрократии. Характерной чертой управления в княжествах в XIII—XV вв. было соединение дворцового управления с государственным.
Тема 4. Развитие государственного и регионального управления в Московском государстве 17 в.
В обстановке обострения политической борь​бы в стране и углубившихся противоречий в среде господствующего класса правительство было вынуждено пойти на частичное удовле​творение требований, выдвигавшихся дворян​ством и посадскими людьми. Была удовлетворена челоби​тная посадских людей разных городов о воз​вращении в посадские общины купцов, взятых в 1647 г. в гостиную и суконную сотни. Государевым указом в 1649 г. были ликвиди​рованы привилегии английских купцов в Рос​сии: им разрешалось торговать только в Архан​гельске. В качестве основания для этого решения выдвигалось то, что «англичане всею землею учинили большое злое дело, государя своего Карлуса короля убили до смерти». Правительство удовлетворило требования дворян о выплате денежного жалованья.
Волна массовых восстаний заставила правительство приступить к проведению ре​форм в области законодательства. В 1648 г. был созван Земский собор, о котором патри​арх Никон писал, что он собрался «боязни ради и междуусобий от всех черных людей». На нем были представлены дворянство, верхушка посада, торговые люди. 

В 1649 г.  Собор принял новый свод законов, полу​чивший название «Соборное уложение». Уло​жение, состоявшее из 25 глав и 967 статей, было скреплено подписями почти всех уча​стников Собора.
В первых главах Соборного уложения речь идет о борьбе с выступлениями против церкви и государственной власти. Выступления против религии квалифицировались как бого​хульство и наказывались сожжением на кос​тре. Не менее сурово преследовались высту​пления против государственной власти. Сме​ртная казнь устанавливалась не только за измену и заговор против государя, но также и за нарушение его чести и спокойствия. Уложение оберегало жизнь и имущество государевых бояр и воевод, за покушения на которых полагалась смертная казнь «безе всякие же пощады». Выпуск фальшивой моне​ты карался жестоким наказанием — вино​вным заливали горло расплавленным метал​лом. Запрещался самовольный выезд за границу. Особые меры были направлены к предупреждение крестьянских волнений в по​рубежных уездах. При наличии сведений о замышляемом где-либо выступлении подо​зреваемые лица должны были немедленно заключаться в тюрьму «до государева указу». Уложению свойственна типично средневеко​вая жестокость: пытки, избиения, отсечение ушей, носа, рук и ног, различные виды смертных казней. Уголовное право сохраняло еще многие патриархальные порядки. Так убийство родителей каралось смертью, но за убийство детей полагалось лишь годичное тюремное заключение. Убийство мужа нака​зывалось страшной казнью — женщину закапывали живой в землю по шею «покамест она умрет». Уложение предусматривало в некоторых случаях древнюю форму возмездного наказания. Например, за увечье и членовредительство виновнику полагалось нанести такое же увечье.
В целях сокращения земельных владений находившихся вне контроля государства Уложением запрещался дальнейший рост церковного землевладения. Поместья вышедших со службы служилых людей должны были переходить к детям, братьям, или внукам, которые записыва​лись в службу вместо уходивших. Было разре​шено менять поместья на вотчины. 

Тем самым Уложение делало важный шаг по пути слияния дворянского поместья с вотчинным, так как дворяне фактически получали право наследственного владения своими поместья​ми. 
Соборное уложение 1649 г. было проникнуто крепостническим духом. Это проявилось в главах «Суд о крестьянах» и «О посадских людях», которыми завершался и юридически оформлялся растянувшийся на полтора века процесс утверждения общегосударственной системы крепостного права. 

Соборное уложение воплотило общую тенденцию развития государственной систе​мы — усиление роли дворянства и отчасти верхушки посада в государственном управлении страны и в связи с этим усиление централизации государственной власти. В ис​торической перспективе эта тенденция подго​тавливала переход от самодержавия «...с бояр​ской Думой и боярской аристократией...» к чиновничье-дворянской монархии XVIII в. к Абсолютизму. В XVII в. ти​тул русских царей официально стал включать термин «самодержец» («великий государь, царь и великий князь, всея России самодер​жец»; после воссоединения Украины с Рос​сией — «всея Великие и Малые России само​держец»).
Однако на протяжении XVI - первой половины XVII в. боярская аристократия упорно отстаивала свое право на власть через боярскую думу.
На протяжении столетия произошли изменения в сословном составе Боярской думы — усилилось представительство дворя​нства. Из псковских дворян вышел крупный государственный деятель А. Л. Ордин-Нащокин. Сын дьяка А. С. Матвеев стал боярином, приближенным к царю. В числе думных дьяков появились выходцы из торго​вых людей Н. Чистой, А. Иванов и другие. Отец и сын Кирилловы из московских гостей получили чины думных дворян.
В первой половине XVII в. довольно часто собирались Земские соборы.

В дальней​шем укрепившаяся самодержавная власть в решении важнейших государственных вопро​сов обходилась уже без созыва соборов, ограничиваясь совещаниями с представителя​ми отдельных сословий. Последние соборы состоялись в 1648—1649, 1651—1653 гг. Отмирание Земских соборов было одним из проявлений перехода от сословно-представительной монархии к абсолютизму. Приказная система, призванная централизовать управле​ние в государстве, все более его раздробляла. 

 В XVII в. существовало до 80 приказов. Именно тогда расцвели нарицательно знаме​нитая московская волокита и ее неизбежные спутники - взяточничество, казнокрадство, подкупы, которые не могли пресечь никакие строгости царских указов и уложений.

Пыта​ясь бороться с очевидными недостатками приказной системы, правительство предпри​нимало различные меры — слияние и реорга​низацию некоторых приказов, подчинение нескольких приказов одному лицу или приказу.
Своеобразной попыткой усилить центра​лизованную власть и преодолеть раздроблен​ность управления в середине XVII в. была организация Приказа великого государя тай​ных дел. Некоторые важные государственные дела были изъяты из ведения приказов и Боярской думы. Как писал бывший подьячий Посольского приказа Г. К. Котошихин, «а устроен тот Приказ при нынешнем царе для того, чтобы его царская мысль и дела исполнялися по его хотению, а бояре б и ду​мные люди о том ни о чем не ведали».
Подьячие Приказа тайных дел сопровождали бояр-послов за границу, строго следя за соблюдением данных им инструкций. Приказ управлял также хозяйством царя, ведал про​изводством снарядов для артиллерии, рудным делом, следствием по политическим делам.
Изменения были внесены и в систему местного управления. В 1613 г. в 33 города сели назначенные правительством воеводы, затем воеводы были направлены во все города России, что означало сужение местно​го самоуправления. В ряде случаев сохраня​лись губные старосты, ведавшие судебно-полицейскими делами. Но губные учреждения стали всего лишь исполнительными органами при воеводах. Земские старосты, при которых имелись «земские избы», наблюдали за сбо​ром прямых налогов и были обязаны со​держать воеводу и его приказных людей, обе​спечивая их всем необходимым — одеждой, съестными, припасами, деньгами, принад​лежностями для письма и т. п. Выборные судьи — «излюбленные головы» — сохраня​лись только в дворцовых и «черных» землях Поморья. Некоторые уезды были объедине​ны под властью одного воеводы в так называемые разряды, явившиеся зачатками будущего деления страны на губернии.
Общая тенденция к усилению централизации проявилась и в организации вооруженных сил. Сбор дворянского ополче​ния был сопряжен с большими трудностями, потому что многие служилые люди укрыва​лись от выполнения своих военных обязанно​стей. По словам современника, «учения у них (дворян) к бою не бывает и строю никакого не знают».
Накануне Смоленской войны, в 1630 г., в солдатскую службу могли вступать добро​вольцами свободные люди и казаки. Из них были созданы первые шесть солдатских полков, большинство офицеров в которых составляли нанятые правительством ино​странцы. В 1632 г. на тех же условиях, но с более высоким жалованьем был организован первый рейтарский (конный) полк.
Организованные в полки и проходи​вшие военное обучение крестьяне продолжали заниматься сельским хозяйством и содержать себя, они освобождались лишь от налогов и повинностей. Но «поселенные войска» в луч​шем случае могли использоваться лишь для пограничной службы и не годились для активных военных действий.
В дальнейшем набор даточных людей про​должался. Брали по одному рейтару или солдату со 100, а во время войны — даже с 50 и 20 дворов. В 1678 г. в солдаты стали писать всех «скудных» дворян. К концу столетия полки «нового строя. стали играть большую роль в системе организации вооруженных сил Русского госу​дарства, значение же поместного ополчения резко упало. Одновременно утрачивали прежнее значение боевой силы стрельцы. В 1681 г. в России насчитывалось свыше 60 тыс. солдат, около 30 тыс. рейтар, свыше 50 тыс. стрельцов и лишь около 16 тыс. дворян и детей боярских на службе. Кроме того, было еще около 30 тыс. конных «слу​жилых инородцев» — татар,  мордвы и др.
Тема 5. Российская империя в 18 в.
В первой четверти XVIII в. был осуще​ствлен целый комплекс реформ, связанных с перестройкой центральных и местных орга​нов власти и управления. Их сущностью было формирование дворянско-чиновничьего цен​трализованного аппарата абсолютизма. В на​чале царствования Петра I продолжали суще​ствовать органы власти и управления XVII в. Возникали новые приказы Преобра​женский, Приказ военных дел,  но Боярская дума посте​пенно оттеснялась на второй план и вскоре практически перестала существовать.
С 1708 г. Петр I начал перестраивать старые учреждения и заменять их новыми. В результате к концу первой четве​рти XVIII в. сложилась следующая система органов власти и управления.
Вся полнота законодательной, исполни​тельной и судебной власти сосредоточилась в руках Петра, который после завершения Северной войны получил титул императора. В 1711 г. был создан новый высший орган исполнительной и судебной власти — Сенат, обладавший и значительными законодатель​ными функциями. Он принципиально отли​чался от своего предшественника — Боярской думы. Члены Сената назначались царем. В по​рядке осуществления исполнительной власти Сенат издавал указы, имевшие силу закона. В 1722 г. во главе Сената, был поставлен генерал-прокурор, на которого возлагался контроль за деятельностью всех правитель​ственных учреждений. Генерал-прокурор до​лжен был выполнять функции «ока государе​ва». Этот контроль он осуществлял через прокуроров, назначаемых во все правитель​ственные учреждения. В первой четверти XVIII в. к системе прокуроров добавлялась система фискалов, возглавлявшихся обер-фискалом. В обязанности фискалов входило донесение обо всех злоупотреблениях учре​ждений и должностных лиц, нарушавших «казенный интерес».
Никак не соответствовала новым услови​ям и задачам и приказная система, сложивша​яся в условиях «самодержавия с Боярской думой». Возникшие в разное время приказы (Посольский, Стрелецкий, Поместный, Си​бирский, Казанский, Малороссийский и др.) сильно различались по своим масштабам, характеру и функциям. Распоряжения и указы приказов зачастую противоречили друг другу, создавая невообразимую путаницу и надолго задерживая решение неотложных вопросов.
Взамен устаревшей системы приказов в 1717—1718 гг. было создано 12 коллегий, каждая из которых ведала определенной отраслью или сферой управления и подчиня​лась Сенату. Главными считались три колле​гии: Иностранная, Военная и Адмиралтей​ство. В компетенцию Коммерц-, Мануфактур- и Берг- коллегии входили вопросы торговли и промышленности. Три коллегии ведали финансами:          Камер-коллегия — доходами, Штатс-коллегия — расходами, а Ревизион-коллегия контролировала поступление дохо​дов, сбор податей, налогов, пошлин, пра​вильность расходования учреждениями отпу​щенных им сумм. Юстиц-коллегия ведала гражданским судопроизводством, а Вотчин​ная, учрежденная несколько позднее, — дво​рянским землевладением. Был создан еще Главный магистрат, ведавший всем посадским населением; ему подчинялись магистраты и ратуши всех городов. Коллегии получили право издавать указы по тем вопросам, которые входили в их ведение.
Кроме коллегий было создано большое число контор, канцелярий, департаментов, приказов, функции которых также были четко разграничены.  Одни из них,  например Герольдмейстерская контора, ведавшая слу​жбой и производством в чины дворян; Пре​ображенский приказ и Тайная канцелярия ведавшие делами о государственных преступлениях, подчинялись непосредственно Сенату, другие — Монетный департамент, Соляная контора, Межевая канцелярия и др. — по​дчинялись одной из коллегий.
В 1708—1709 гг. была начата перестройка органов власти и управления на местах. Страна была разделена на 8 губерний, разли​чавшихся по территории и количеству населения. Так, Смоленская и Архангелогородская губернии своими размерами мало отличались от современных областей, а Московская губерния охватывала весь густо населенный центр, территорию современных Владимирской, Ивановской, Калужской, Тверской, Костромской, Московской, Рязанской, Туль​ской и Ярославской областей, на которых жила почти половина всего населения страны. Во  главе  губернии стоял назначаемый царем губернатор, сосредоточивавший в своих руках исполнительную и судебную власть При губернаторе существовала губернская канцелярия. Но положение осложнялось тем, что губернатор подчинялся не только императору и Сенату, но и всем коллегиям, распоряжения и указы которых зачастую противоречили друг другу.
Губернии в 1719 г. были разделены на провинции, число которых равнялось 50. Во главе провинции стоял воевода с провинциальной канцелярией при нем. Провинции, в свою очередь, делились на дистрикты (уезды) с воеводой и уездной канцелярией. 
Вся эта сложная система органов власти и управления имела четко выраженный дворянский характер и закрепляла активное участие дворянства в осуществлении своей власти на местах. Но она одновременно еще больше расширила объем и формы службы дворян, что вызывало их недоволь​ство.
Церковная реформа. Важную роль в утве​рждении абсолютизма играла церковная ре​форма. В 1700 г. умер патриарх Адриан, и Петр I запретил избирать ему преемника. Управление церковью поручалось одному из митрополитов, выполнявшему функции «ме​стоблюстителя патриаршего престола». В 1721 г. патриаршество было ликвидирова​но, для управления церковью был создан «Святейший правительствующий Синод», или Духовная коллегия, также подчинявшаяся Сенату. Фактическим главой Духовной кол​легии являлся обер-прокурор, назначаемый императором из числа высокопоставленных светских чиновников.

Сторонник петровских преобразований архиепископ Феофан Прокопович написал «Духовный регламент», изданный как зако​нодательный акт. В нем обосновывалась це​рковная реформа, определялись функции Си​нода по управлению церковью. Церковная реформа означала ликвидацию самостоятель​ной политической роли церкви. Она превра​щалась в составную часть чиновничье - бюрократического аппарата абсолютистского государства.
Параллельно с этим государство усилило контроль за доходами церкви с монастырских крестьян, систематически изымало значи​тельную часть их на строительство флота, содержание армии, школ и др. Запрещалось создание новых монастырей, ограничивалось число монахов в существующих. Эти действия Петра I вызывали недовольство церковной иерархии и черного духовенства и явились одной из главных причин их участия во всякого рода реакционных заговорах.
   В первой четверти XVIII в. происходит коренная реорганизация вооруженных сил. В России создается мощная регулярная армия и в связи с этим ликвидируются поместное дворянское ополчение и стрелецкое войско. Некоторые виды полурегу​лярных войск, таких, как украинское, запо​рожское, донское, терское, яицкое и сибир​ское казачество, сохраняются, но их роль в составе вооруженных сил страны падает. Основу армии стали составлять регулярные пехотные и кавалерийские полки с едино​образным штатом, обмундированием, воору​жением, осуществлявшие боевую подготовку в соответствии с общеармейскими уставами. Главными из них были Воинский 1716 г. и Морской уставы 1720 г., в разработке кото​рых участвовал Петр I.
Развитие металлургии способствовало значительному росту производства артилле​рийских орудий. Устаревшая разнокалибе​рная артиллерия заменялась орудиями новых образцов. Созданная в XVIII в. первоклас​сная русская артиллерия сыграла огромную роль в успехах русской армии под Полтавой, при Гангуте, Ларге, Рымнике, штурме Изма​ила и др. В армии в первой четверти XVIII в. было впервые произведено соединение холодного и огнестрельного оружия — к ружью был примкнут штык, что значительно усилило огневую и ударную мощь войска.
В начале XVIII в. впервые в историй России на Дону и на Балтике был создан военно-морской флот, что по значению не уступало созданию регулярной армии. Строи​тельство флота осуществлялось невиданно быстрыми темпами на уровне лучших обра​зцов военного кораблестроения того времени.
Создание регулярных армии и флота потребовало новых принципов их компле​ктования. В основу была положена рекрутская система, обладавшая несомненными пре​имуществами по сравнению с дворянским ополчением, стрелецкими и другими полу​регулярными полками России и западно​европейскими армиями, состоявшими из наемников.
Сущность рекрутской системы сводилась к следующему. Ежегодно все податное насе​ление страны было обязано с определенного числа душ (формально с 500, а в ряде случаев - с 300, 200 и даже со 100) отдавать одного рекрута. Отданный в рекруты, его жена и дети, родившиеся во время пожизнен​ной службы рекрута, уже не принадлежали к прежнему сословию. Солдатских детей отда​вали в солдатские школы, готовившие для армии унтер-офицеров.
Дворянство освобождалось от рекрутской повинности, но, как говорилось выше, для него была обязательна военная или граждан​ская служба. Постепенно складывался порядок службы дворян в армии. Дворянский недоросль начинал службу солдатом в гвардейских полках, игравших роль своеобра​зных офицерских школ. Через некоторое время он получал чин сержанта гвардии, что при переводе в армию давало офицерский чин.  Таким образом, офицерский корпус компле​ктовался почти целиком из дворян. 
Главным содержанием реформ в области культуры было создание светской школы. 

Перестройка органов власти и управле​ния. Крестьянская война под предводительством Пугачева показала, что суще​ствующая структура органов власти и уп​равления на местах неспособна предотвра​тить разрастание крестьянских волнений и уг​розу новой крестьянской войны. Уже 7 ноября 1775 г. было издано «Учреждение для управ​ления губерний» — один из важнейших зако​нодательных актов XVIII в., основные поло​жения которого действовали до буржуазных реформ XIX в., а многие из них сохраняли си​лу до Октябрьской революции. В администра​тивном отношении страна разделялась на 50 губерний с примерно равным количеством населения в каждой — 200—300 тыс. душ муж​ского пола. Провинции упразднялись, и каждая губерния делилась на 10—12 уездов по 20-30 тыс. душ мужского пола. Все губернии и уезды получали одинаковые учреждения с одинаковым штатом чиновников. Во гла​ве губернии стоял губернатор, назначаемый императором и ему непосредственно под​чинявшийся. Губернские учреждения впер​вые были основаны на разделении админи​стративных, судебных и финансовых фун​кций. В принципе отделение судебных фун​кций от административных было характерно для буржуазного строя, но в данном случае буржуазная форма структуры органов управ​ления использовалась для укрепления кре​постнических порядков в стране.

Главным учреждением в губернии явля​лось губернское правление, возглавляемое губернатором. Ему принадлежала вся полно​та исполнительной власти, контроль за дея​тельностью всех учреждений и должностных лиц губерний, практическое осуществление указов и распоряжений правительства, обе​спечение «тишины и порядка» в губернии. В этих целях губернатору были подчинены все воинские части и команды, находившиеся на территории губернии.
Всеми финансовыми вопросами (сбором податей, таможенных, кабацких и других сборов, налогов и платежей, их расходова​нием и т. д.) ведала Казенная палата, возгла​вляемая помощником губернатора — вице-губернатором.
Третьим губернским учреждением был Приказ общественного призрения, призван​ный ведать школами, больницами, богодельнями, приютами, смирительными домами и тюрьмами. Но в отличие от других губерн​ских учреждений Приказ общественного призрения не получил ни твердых штатов, ни необходимых средств для выполнения своих функций и должен был существовать за счет штрафов и добровольных пожертвований, большинство которых расходовалось на тюрьмы.
По структуре и функциям уездные учреждения мало отличались от губернских, но комплектовались иначе. Фактически вся исполнительная власть в уезде передавалась  сословной организации дворянства — уездно​му дворянскому собранию. Оно избирало уездного предводителя дворянства, оказы​вавшего огромное влияние на действия уездных властей. Дворяне уезда из своей среды избирали на 3 года капитана-исправника и заседателей нижнего земского суда, функции и обязанности которых в уезде соответствовали функциям губернатора и губернского правления в губернии.
Город выделялся в особую администра​тивную единицу, но исполнительная власть в нем поручалась не выборным городским магистратам, а городничему, назначавшемуся правительством, как правило из отставных офицеров - дворян.

 В 1782 г. в городах была создана управа благочиния, возглавляемая в уездных городах городничим, а в губерн​ских - полицмейстером. Кроме того, город делился на части в 200-700 домов, а части - на кварталы по 50-100 домов. В каждую часть назначался частный пристав, а в квартал - квартальный надзиратель. Таким образом, законодательные акты 1755 - 1782 гг. не только полностью ставили город под власть дворянства, но и создавали в нем разветвленную систему полицейского сыска и надзора, призванную обеспечить незыбле​мость этой власти.
Укрепление роли сословных организаций дворянства в уездах, учреждение должностей городничих, создание управ благочиния — все это было направлено на укрепление со​словного строя. Еще резче это проявилось в судебных органах, образованных в соответствии с «Учреждением для управления губерний» по строго сословному принципу.  Уездный суд в уезде и верхний земский суд в губернии — для дворян; городовой и губернский магистраты — для горожан; нижняя и верхняя расправы — для государственные крестьян. Право суда над духовными лицами предоставлялось архиереям и учреждавшимся при них губернским консисториям. Воен​нослужащих и солдатских детей судили военные суды и Военная коллегия. Право судить и наказывать помещичьих крестьян «Учреждение для управления губерний» пре​доставляло дворянам.

Построив судебную систему на строго сословном принципе самодержавие обеспечило господствующее положение во всех судах дворян. В дворецких судах заседателями могли быть только дворяне, но они же могли быть заседателями и в магистратах, и в расправах. Судьи, прокуроры, асессоры, стряпчие во всех судах не избирались, а назначались правительством из дворян. Дворянами были и все должно​стные лица апелляционных палат уголовного и гражданского суда в губернии.
Таким образом, система сословных судов сохраняла средневековую сословную структу​ру общества, сословное неполноправие и бес​правие основной массы населения и укрепляла господствующее положение дворянства.

Жалованные грамоты дворянству и горо​дам. Десять лет спустя, в апреле 1785 г., были изданы жалованные грамоты дворянству и городам, окончательно оформившие сослов​ный строй самодержавно-крепостнической России. Законодательное оформление средне​векового сословного строя происходило в то время, когда в Западной Европе под ударами буржуазных революций сословия рушились. Жалованные грамоты полностью действова​ли до буржуазных реформ XIX в , а часть их — даже до Октябрьской революции.
«Жалованная грамота дворянству» зако​нодательно закрепила и оформила все сос​ловные права и привилегии, полученные дворянами к этому времени: монопольное право собственности на крестьян и землю, свободу от подушной подати, телесных нака​заний, рекрутской повинности, право торго​вли и заведения мануфактур, право уходить в любое время в отставку. Грамота распро​странила создание сословных дворянских со​браний на губернию и обеспечила их влияние не только на уездные, но и на губернские органы власти, управления и суда. Наконец, грамота включила в состав российского дво​рянства прибалтийских баронов, польскую шляхту, казацкую старшину Украины, Дона, украинских и белорусских помещиков и т. д. Это означало окончательное оформление и консолидацию господствующего класса — сословия дворян.
Иной характер носила «Жалованная грамота городам». Она закрепляла сосло​вную структуру населения города, делила на​селение на 6 сословных категорий и расширя​ла права лишь одной из них — гильдейского купечества. Сохранение и законодательное закрепление средневековой цеховой организа​ции ремесленников в условиях возникновения и развития капиталистической мануфактуры носили реакционный характер. Большая часть городского населения была отнесена к катего​рии ремесленников и мещан, которые оставались неполноправными и мало отличались по своему положению от государственных кре​стьян.
Согласно грамоте в городах создавались общесословные органы городского самоуп​равления: общая городская дума и шестигласная дума. Все функции первой сводились к тому, что она собиралась раз в три года и выбирала городского голову. Шестигласная дума, называвшаяся так потому, что в ее состав входило по одному представителю от каждой из категорий городского населения, в принципе являлась исполнительным органом городского самоуправления. Но в действи​тельности вся реальная власть в городе оставалась в руках городничего, управы бла​гочиния, полицмейстера. На долю городской думы оставались лишь второстепенные во​просы благоустройства, санитарного состоя​ния, да и их они могли решать только с согласия и под контролем уездных и губерн​ских властей.
Содержание «Жалованной грамоты горо​дам» отражает не только ее крепостническую суть, но и крайнюю слабость нарождавшейся русской буржуазии, которая к этому времени еще не вышла из рамок средневекового сословия. Об этом свидетельствовали и нака​зы городов в Уложенную комиссию 1767-1768 гг., в которых отсутствовали тре​бования об уничтожении или ограничении крепостного права и привилегий дворян, являвшихся главным препятствием для разви​тия капиталистических отношений. Напро​тив, в них содержалось требование предоста​вить купечеству право владеть землей и кре​постными и некоторые другие права дворян. Вместо выдвижения буржуазного Принципа свободы торговли и промышленности нака​зы требовали превращения их, а также ре​месла в сословную привилегию купцов и цеховых ремесленников.
Однако интересы крепостнического госу​дарства и класса дворянства вынудили само​державие в последней четверти XVIII в. осу​ществить ряд мероприятий и издать законо​дательные акты, содействовавшие развитию торговли и промышленности, расширявшие права и возможности населения города. Так, указом 1775 г. крупное купечество освобожда​лось от подушной подати, а год спустя - и от рекрутской повинности. С 1775 г. разреша​лось беспрепятственное заведение всякого рода промышленных станов. 

Основные органы императорского самодержавия были сформированы в ходе реформ Екатерины II и с небольшими изменениями сохранились до Первой русской революции 1905 года.

Тайный Приказ, созданный в 17 веке был, реорганизован в Собственную Канцелярию его императорского величества.

Тема 6. Система государственного управления России в начале ХХ в.

В ходе Первой русской революции 1905 года в Москве образуется Всероссийский крестьянский союз, а в Петербурге создается Совет рабочих депутатов для руководства рабочим движением, быстрыми темпами формируются буржуазные партии: Радикальная партия, Партия свободомыслящих, Партия кон​ституционных демократов, "Союз 17 октября", Союз русского народа и др.
 Императорская власть в таких условиях не могла оставаться самодержавной. Рамками, ограничивающими самодержавную власть, является конституция.

На пути конституционного строительства в России важ​нейшими вехами стали Манифест 17 октября 1905 г., провоз​гласивший введение гражданских свобод и организацию зако​нодательного органа -Государственной думы, ограничивающего монархическую власть, и "Основные государственные зако​ны Российской Империи" от 23 апреля 1906 г., определившие двухпалатную парламентарную систему, но сохранившие весь​ма широкие пределы для императорской власти.

"Манифест об усовер​шенствовании государственного порядка", провозглашавший
1) дарование свободы слова, совести, собраний и союзов

2) созыв Государственной Думы
3) привлечение к выборам широких слоев населения;
4) обязательный порядок утверждения Государственной думой всех издаваемых законов.
Дума избиралась на 5 лет. Депутаты Думы избирались от 4 курий: землевладельцев, городского населения, крестьян и рабочих. Избирателями были мужчины старше 25 лет.  Выборы депутатов Думы от землевладельцев были прямыми, а от крестьян и рабочих – трехступенчатыми. Дума могла распускаться досрочно ре​шением императора. С законодательной инициативой в Думу могли входить министры, комиссии депутатов и Государствен​ный совет.

 В "Основных государственных зако​нах Российской Империи" отмечалось, что вместе с Думой и Государственным советом император осуществляет законодательную власть, но без императорского утверждения ни один закон не приобрета​ет силы.
Государственному совету был придан статус второй палаты государственной думы. Все законопроекты, принятые Думой, долж​ны были затем поступать в Государственный совет и лишь в случае принятия их Советом представляться на утверждение императора. Половину реформированного Государственного Совета составляли выборные члены, половину — члены "по высочайшему назначению", председатель и вице-председатель ежегодно назначались императором.
В избираемую часть Совета входили представители от ду​ховенства, Академии наук и университетов, от земских собра​ний, от дворянских обществ, от торговли и промышленности  (всего 98 членов). И такое же число членов ежегодно назнача​лось императором из высших государственных сановников.
В апреле 1906 г. было сформировано новое царское правительство - Совет министров. Министры были ответственны только перед царем и им же назнача​лись, правительство еще не приобрело характера "буржу​азного кабинета". 

Вместе с тем в Основных законах указывалось "Императору Всерос​сийскому принадлежит верховная самодержавная власть".  Власть управления принадлежала императо​ру, а законодательную власть он разделял с Государствен​ным советом и Государственной думой. Новый закон не принимался без их одобрения, но и не вступал в силу без одобрения императора. Статья 87 Основных законов давала императору возможность по представлению Совета министров принимать указы законодательного характера.

Тема 7. Советская система государственного управления

Октябрьская революция проходила под лозунгами «Землю –крестьянам, Фабрики – рабочим, Власть – советам».

Второй съезд Советов, провозгласивший победу Октябрьской революции, первым документом принял Декрет о земле. В нем  провозглашались многообразие форм землепользования (подворное, хуторское, общинное, артельное), конфискация помещичьих земель и имений, переходивших в распоряжение волостных земельных комитетов и уездных советов крестьянских депу​татов. Право частной собственности на землю отменялось. Запрещались применение наемного труда и аренда земли.

Практическая реализация политико-правовой доктрины "слома" старого государства была санкционирована рядом актов: ноябрьским 1917 г. Декретом ВЦИК и СНК "Об унич​тожении сословий и гражданских чинов", октябрьским по​становлением Второго съезда Советов "Об образовании в ар​мии революционных комитетов", январским 1918 г. Декретом СНК "Об отделении церкви от государства" и др. В первую очередь предполагалось ликвидировать репрессивные и уп​равленческие органы старого государства, сохранив на неко​торое время его технический и статистический аппараты.
Многие положения, сформулированные в первых декре​тах и декларациях новой власти, были в своих действиях рас​считаны на определенный срок - вплоть до созыва Учреди​тельного собрания.
Вопрос об Учредительном собрании ставился еще в 1905 г. Выборы в Учредительное собрание проходили в ноябре 1917 г.
5 января 1918 г. откры​лось Учредительное собрание. Председатель ВЦИК зачитал от имени ВЦИК и ЦК партии большевиков "Декларацию прав трудящихся и эксплуатируемого народа", в которой форми​ровались главные политические, социальные и экономичес​кие цели партии. Большинство Учредительного собрания от​казалось обсуждать документ. На другой день ВЦИК издал декрет о роспуске Учредительного собрания, а правитель​ственные войска разогнали демонстрацию, организованную в его поддержку.

Марксистское учение считало, что победа пролетарской революции должна привести к слому старого буржуазного го​сударства, которое непригодно для новых целей. В. И. Ленин не отказывался от этого положения, но выдвинул тезис о воз​можности и необходимости сохранения части старого государ​ственного механизма — банков, почты, аппарата управления казенными предприятиями, железными дорогами, а также теми монополиями, которые будут обращены в государственную собственность (трестами, синдикатами и т. п.). 
После роспуска Учредительного собрания единственным высшим органом власти в стране стал Всероссийский съезд Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. (Объединение  Советами рабочих и солдатских де​путатов с Советом крестьянских депутатов произошло в январе 1918 г. на Третьем Всероссийском съезде Советов.)
В перерывах между сессиями Всероссийского съезда Советов высшим органом власти в стране был ВЦИК. Пле​нарные заседания проходили не реже одного раза в две не​дели. Структура ВЦИК включала: президиум, отделы и ко​миссии. Президиум состоял из представителей партийных органов, готовил материалы к заседанию ВЦИК, контроли​ровал работу комиссий и отделов. Его заседания проходили два-три раза в неделю. Организацию и ведение текущей ра​боты осуществляли отделы ВЦИК: Военно-революционный комитет, агитационный, казачий и др.
Второй Всероссийский съезд Советов избрал правитель​ство – СНК во главе с В.И. Лениным.  В него вошли 13 народных комис​сариатов: внутренних дел, земледелия, труда, по военным и морским делам, торговли и промышленности, народного про​свещения, финансов, иностранных дел, юстиции, продоволь​ствия, почт и телеграфов, по делам национальностей, путей сообщения. Председатели всех наркоматов вошли в состав СНК. В экстренных случаях СНК мог издавать декреты без предва​рительного их обсуждения во ВЦИК. Последний утверждал декреты СНК, если они имели общегосударственное значе​ние.
К середине 1918 г. число наркоматов (НК) было увели​чено. Были образованы НК государственного контроля, про​мышленности и торговли, Высший Совет Народного Хозяй​ства (ВСНХ) и др.
Заседания СНК проходили ежедневно, а с декабря 1917 г. сложилась практика проведения совещаний заместителей нар​комов, с января 1918 г. эта форма работы была превращена в постоянно действующую комиссию СНК (Малый Совнарком). Ее решения утверждались правительством без повторного рас​смотрения.
Местные органы власти и управления
Власть на местах принадлежала областным, губернским, уездным и волостным съездам Советов, а также городским и сельским Советам. Постоянными рабочими органами съездов Советов и местных органов были их исполнительные комите​нты. Съездам Советов и их исполкомам принадлежало право контроля над деятельностью местных Советов, вплоть до от​мены решений нижестоящих советских органов. Советы ста​новились органами, регулирующими всю местную жизнь. При Советах и исполкомах создавались отраслевые отделы или комиссариаты. К ним относились отделы земледелия, юсти​ции и др. Отделы подразделялись на подотделы: медицинс​кий, милиции и т. д. Во главе отдела должен был стоять член исполкома. Контроль за деятельностью всех отделов осуще​ствлялся президиумом исполкома — коллегиальным руково​дящим органом.
Обширная компетенция местных советов вытекала из идеи полновластия Советов.
Судебная власть была передана местным судам, работавшим при местных Советах. Дела, неподсудные местным судам, рассматривались окружными Народными судами. Высшим кассационным судебным органом был Ревтрибунал при ВЦИК. 

Тема 8. Государственное управление СССР в 1964 – 1991 гг.
В сентябре 1961 г. состоялся XXII съезд КПСС, приняв​ший новую программу партии, в которой намечался переход общества к коммунизму. Предполагалось сформировать бес​классовое общество и передать функции государства орга​нам самоуправления трудящихся.

Однако в развитии СССР усилились противоречия:

- между поставленными политическими задачами и уровнем производительности труда;

- между провозглашенным курсом на самоуправление и усилением государства;

- между усилением государства и усилением власти КПСС;
С 1965 г. упразднением совнархозов и восстановлением цен​тральных промышленных министерств начинается новая адми​нистративная централизация. Создается ряд центральных ко​митетов: Госкомцен, Госснаб, Госкомитет по науке и технике.
С 1972 г. консервативные тенденции, ориентирующиеся в экономике на такие приоритеты, как тяжелая и оборонная промышленность, сельское хозяйство и энергетика, берут верх над реформаторским либерализмом и технократизмом. Одновременно происходили персонализация власти и укреп​ление позиций партийно-государственной бюрократии, фун​кции, расширявшиеся по составу, все более переходили к бюрократическим структурам его аппарата.
В июле 1978 г. был принят новый Закон "О выборах в Верховный Совет СССР". При каждой из палат Верховного Совета СССР было создано по 16 постоянных комиссий: мандатная, законодательных предложений, по иностранным делам, пла​ново-бюджетная, по промышленности, транспорту и связи, здравоохранению и др.
В 1977 г. была принята новая  Конституция. В ней констатировалось построение "развитого социалистичес​кого общества" и создание "общенародного государства". В ка​честве цели указывалось на построение "бесклассового ком​мунистического общества", базирующегося на общественном самоуправлении. Основой экономической системы признава​лась социалистическая собственность на средства производ​ства, основой политической системы - Советы. В то же время в Конститу​ции закреплялась "руководящая и направляющая роль" ком​мунистической партии. 
Тема 9. Становление системы управления в РФ в 1991 – 2000 гг.
Конституцией 1993 г. установлено, что Государственная власть в Российской Федерации (ст. 10 Конституции РФ) осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную.
Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент, РФ, Федеральное Собрание (Со​вет Федерации и Государственная Дума), Правительство РФ, суды Российской Федерации.
Государственную власть в субъектах РФ осуществляют образуемые ими органы государственной власти. Разграниче​ние предметов ведения и полномочий между органами госу​дарственной власти Российской Федерации и органами госу​дарственной власти субъектов РФ осуществляется Конститу​цией, Федеративным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий (ст. 11).
Главой Российского государства и исполнительной вет​ви власти является Президент РФ. По Конституции Президент сосредоточивает в своих ру​ках всю полноту исполнительной власти. Президент наделя​ется существенными законодательными полномочиями, пра​вом на издание указов, регулирующих многие важные сферы жизни страны.

Законодательным представительным органом Россий​ской Федерации является Федеральное Собрание - Парламент РФ, состоящий из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы.
В Совет Федерации входят по два представителя от каж​дого из 89 субъектов Федерации - руководители законода​тельной и исполнительной власти.
Совет Федерации принимает постановления по вопросам, отнесенным к его ведению Конституцией РФ, большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации, если иной порядок принятия решений не предусмотрен Конституцией РФ.
В Государственную Думу избираются сроком на 4 года 450 депутатов, работающих на профессио​нальной постоянной основе. 225 избираются по общефедераль​ному избирательному округу ("по партийным спискам") и 225  - по одномандатным избирательным округам. 

В случае роспуска Государственной Думы Президент РФ назначает дату выборов с тем, чтобы вновь избранная Государ​ственная Дума собралась не позднее чем через четыре меся​ца с момента роспуска.
Однако возможности Президента РФ распускать Госду​му существенно ограничиваются Конституцией РФ (ст. 109).
Деятельность Совета Федерации имеет исключительно важное значение для эффективности всей системы государ​ственной власти в стране, поскольку эта эффективность опре​деляется качеством и действенностью принимаемых законов, других нормативных актов. Однако анализ деятельности Фе​дерального Собрания показывает, что ни система подготовки и принятия законов, ни их содержание не соответствуют тем высоким требованиям, которые предъявляет трудное время становления новой государственности, новых экономических отношений.
Исполнительную власть в Российской Федерации непос​редственно осуществляет Правительство РФ. Оно состоит из председателя Правительства, его заместителей и ряда фе​деральных министров. Председатель Правительства РФ на​значается Президентом РФ с согласия Государственной Думы и организует его работу, временно исполняет обязанности Президента РФ, когда тот не в состоянии их выполнять.
Порядок деятельности Правительства Российской Феде​рации определяется федеральным конституционным законом.
В Правительства РФ входят министерства, государственные комитеты; федеральные комиссии, федеральные службы, российские агентства, федеральные надзоры России.

Самостоятельной и независимой является судеб​ная власть.
Как записано в Конституции РФ (ст. 118), правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом. Созда​ние чрезвычайных судов не допускается.
Судьи независимы и подчиняются только Конституции РФ и федеральному закону, несменяемы и неприкосновенны. Финансирование судов производится только из федерально​го бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия. Судебная власть в Российской Федерации, как одна из опор государства, представляет собой соединение трех структур:

- Конституционно​го Суда РФ и не связанных с ним конституционных судов отдельных республик в составе РФ; 

- Высшего Арбитражного Суда РФ и системы арбитражных судов; 

- Верховного Суда РФ и системы общих судов.
Конституционный Суд РФ состоит из 19 судей. По зап​росам Президента РФ, Совета Федерации. Государственной Думы, одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы, Правительства РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, органов за​конодательной и исполнительной власти субъектов РФ он разрешает дела о соответствии Конституции РФ:
♦ федеральных законов, нормативных актов Президента, Совета Федерации, Государственной Думы, Правитель​ства РФ;
♦  конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопро​сам, относящимся к ведению органов государственной власти субъектов РФ;
♦ договоров между органами государственной власти Рос​сийской Федерации и органами государственной власти субъек​тов РФ, договоров между органами государственной власти субъектов РФ;
♦ не вступивших в силу международных договоров Рос​сийской Федерации.
Акты или их отдельные положения, признанные неконсти​туционными, утрачивают силу; не соответствующие Конститу​ции РФ международные договоры Российской Федерации не подлежат введению в действие и применению.
Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным де​лам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных фор​мах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.
Высший Арбитражный Суд РФ является высшим судеб​ным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных фор​мах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.
Судьи Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ назначаются Советом Фе​дерации по представлению Президента РФ.

Наглядные пособия для курса лекций по дисциплине «История государственного управления в России»

Тема 4. Развитие государственного и регионального управления в Московском государстве 17 в.
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Тема 5. Российская империя в 18 в.
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Тема 6. Система государственного управления России в начале ХХ в.
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МАТЕРИАЛЫ ТЕКУЩЕГО, ПРОМЕЖУТОЧНОГО И ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ СТУДЕНТОВ

Текущий (оперативный) контроль проводится с целью определения качества усвоения лекционного материала в письменной форме в виде тестовых заданий. 

Для промежуточного (рубежного) контроля усвоения дисциплины учебным планом предусмотрена контрольная работа.

Для итогового контроля знаний учебным планом предусмотрен дифференцированный зачет, который может проводиться в устной и письменной форме.

Тесты

Вариант 1

1. Вече в Древней Руси -

а) орган государственной власти

б) орган общинного самоуправления

в) совет вождей и старейшин

г) государственный суд

2. Великий князь киевский в системе управления Древней Руси –

а) глава государства и управления страной

б) глава внешней политики Руси

в) глава дружины

г) глава Боярской думы

3. Кормление в Древней Руси -

а) княжеское жалование боярину

б) система местного управления

в) право сбора дани с определенного региона

г) боярский суд

4. Тиун -

а) княжеский оруженосец

б) глава боярской думы

в) заведующий княжеским хозяйством

г) участник боярской младшей дружины

5. Мытник -

а) государственный торговый агент в Древней Руси

б) древнерусский воин

в) княжеский судья

г) чиновник, собирающий торговые пошлины

6. Лествичное наследование -

а) переход власти великого князя (князя) к следующему по старшинству в династии (ветви династии) Рюриковичей

б) переход власти великого князя (князя) от отца к старшему сыну

в) переход власти великого князя (князя) от дяди к племяннику

г) выборы нового великого князя (князя)

7. Тысяцкий в Великом Новгороде –

а) министр иностранный дел феодальной боярской республики

б) полномочный представитель архиепископа Новгородского

в) глава новгородской армии

г) глава новгородского народного ополчения

8. Выход –

а) совокупность дани в Древней Руси, выплачиваемой населением великому князю

б) совокупность дани Древней Руси, выплачиваемой золотой Орде

в) участие русского войска в ордынских походах

г) выход русского войска для сражения с ордынским

9. Служебные князья -

а) князья, потерявшие независимость своих владений и находящиеся на службе у великого князя Владимирского и Московского

б) княжеские судьи

в) княжеские наместники в отдельных волостях Московского княжества

г) послы великого князя Владимирского и Московского в европейские страны

10. Дьяк в 15 – 16 вв. –

а) княжеский слуга

б) писец в приказе

в) боярин, возглавляющий приказ

г) выходец из детей боярских, получивший дъяческий чин и возглавляющий функциональное направление в приказе

11. Поместный приказ в 16 – 17 вв. –

а) приказ, регулирующий местное самоуправление в Московском государстве

б) ведомство тайной полиции

в) мэрия и полиция Москвы

г) приказ, регулирующий государственный земельный фонд России и наделяющий дворянство землей

12. Верховный тайный совет в 18 в. –

а) высший орган государственного управления при Елизавете I

б) регентский совет при Петре III

в) главный правительственный орган при Екатерине I

г) тайный совет Екатерины II

13. Сенат в 19 в. –

а) правительство Российской империи

б) высший законодательный орган России

в) высший судебный орган России

г) тайная канцелярия императора

14. Государственный комитет обороны -

а) боевой орган Петроградского совета рабочих и солдатских депутатов в 1917 – 1918 гг.

б) специальный чрезвычайный орган власти, созданный в 1941 г.

в) наркомат, занимавшийся снабжением Красной армии в годы гражданской войны в советской России

г) министерство обороны СССР в 1953 – 1964 гг.

15. Коренизация –

а) привлечение в советские органы власти и управления представителей местного населения
б) массовые репрессии против национальной интеллигенции союзных и автономных республик в составе СССР.

в) привлечение молодежи союзных и автономных республик в составе СССР к массовому обучению в вузах и техникумах

г) создание советскими учеными систем алфавитов и письменного языка народов Северного Кавказа, Поволжья и Крайнего Севера.

15. Совнархоз в 1957 – 1964 гг. –

а) высший советский орган управления сельским хозяйством

б) орган, возникший на основе массового объединения колхозов, совхозов

и МТС

в) территория нескольких областей или республики, на которой существует единое экономическое управление

г) коллегиальный орган управления, руководивший всеми промышленными предприятиями на территории нескольких областей или республики.
Вариант 2
1. Вирник в Древней Руси-

а) представитель княжеской власти на местах, управляющий княжеским хозяйством

б) охранник великого князя

в) участник дружины

г) чиновник, собирающий судебные штрафы за убийство

2. Десятина в Древней Руси 10 – 12 вв. –

а) десятая часть княжеских доходов, передаваемая в пользу православной

церкви.

б) десятая часть крестьянских доходов в пользу Русской православной

церкви.

в) часть древнерусской дружины

г) земля, выделяемая князем зависимому от него людину для сельскохозяйственной обработки

3. Посадник в Великом Новгороде -

а) представитель великого князя

б) глава исполнительной власти

в) управляющий тюрьмой

г) управляющий поместьем архиепископа Новгородского

4. Ям в 13 – 15 вв. -

а) вид дани, уплачиваемой Русью Золотой Орде

б) ордынский чиновник, надзирающий за деятельностью того или иного древнерусского князя
в) постоялый двор и конюшня, создаваемые на дорогах Руси по  распоряжению хана Золотой Орды

г) проезжие пути в Монгольской империи

5. Окольничий в 14 – 15 вв. -

а) управляющий боярским хозяйством

б) управляющий отдельными областями Московского государства
 в) сельский староста

г) участник заседаний Боярской думы

6. Разрядный приказ в 15 – 16 вв. -

а) министерство обороны Московского государства

б) приказ, управляющий росписью войск, комплектованием и обеспечением армии

в) приказ, управляющий хозяйством царского дворца

г) орган управления поместной системой России

7. Четверти в 16 – 17 вв. -

а) административное деление Московского государства

б) территории, имевшие статус особого подчинения и управления

в) центральные органы управления бывшими Казанским и Астраханским ханствами

г) приказы, занимавшиеся сбором налогов с определенных территорий государства

8. Губной староста -

а) глава сыска, следствия и суда на территории уголовно-полицейского

округа

б) управляющий волостью

в) глава канцелярии приказа

г) глава городского управления

9. Приказ тайных дел в 16 - 17 вв. -

а) канцелярия царя для решения важнейших государственных вопросов

б) управление соколиной охотой царя

в) орган контрразведки Московского государства в 16 – 17 вв.

г) центральное полицейское управление

10. Отметьте три основные черты системы государственной власти и управления при Петре I:

а) бюрократизация

б) централизация

в) милитаризация

г) секуляризация

д) демократизация
11. Военная коллегия в первой четверти 18 в. управляла:

а) армией

б) флотом

в) снабжением армии

г) подготовкой офицеров

12. Синод в 18 – 19 вв. –

а) высший церковный орган управления Русской православной церковью

б) канцелярия Сената

в) государственный орган управления Русской православной церковью

г) орган государственного управления национальными окраинами Российской империи

13. Генерал-прокурор Сената во второй половине 18 в.:

а) верховный судья Российской империи

б) глава правительства

в) верховный государственный контролер

г) глава совета при высочайшем дворе

4. Всероссийский центральный исполнительный комитет (ВЦИК) в 1918 – 1936 гг.:

а) центральный орган РСДРП(б) – ВКП(б)

б) совет рабочей и крестьянской обороны

в) комитет планирования народного хозяйства

г) высший орган законодательной власти

5. Совнархоз в 1957 – 1964 гг. –

а) высший советский орган управления сельским хозяйством

б) орган, возникший на основе массового объединения колхозов, совхозов и МТС

в) территория нескольких областей или республики, на которой существует единое экономическое управление

г) коллегиальный орган управления, руководивший всеми промышленными предприятиями на территории нескольких областей или республики.
Вариант 3
1. Ярлык в 13 - 15 вв. -

а) документ, выдаваемый ханом Золотой Орды и дающий право на ведение торговой деятельности

б) документ, выдаваемый ханом Золотой Орды русским князьям и дающий право на княжение
в) вид дани, выплачиваемой Русью Золотой Орде

г) дорожная повинность, заключающаяся в организации постоялых дворов и конюшень

2. Вотчина –

а) право взимания налогов, предоставляемое князем боярскому сословию

б) условное землевладение дворянина, предоставляемое монархом за службу

в) безусловное землевладение боярской феодальной аристократии

г) единица административно-территориального деления Московского

государства в 17 в.

3. Введенный боярин -

а) советник великого князя, исполнитель княжеских поручений

в) боярин, введенный в Боярскую думу

г) боярин, возглавляющий княжеское посольство в зарубежные страны

д) младший боярский чин

4. Думский дьяк в 16 – 17 вв. -

а) участник тайного царского совета

б) глава приказа

в) чиновник аппарата управления Боярской думы

г) чин боярина, заседающего в Боярской думе

5. Земский собор в 16 – 17 вв. -

а) центральный орган исполнительной власти

б) орган по управлению Русской православной церковью

в) законосовещательный орган при особе царя

г) законодательный орган Московского государства

6. Приказ большого прихода в 16 – 17 вв.:

а) центральный орган по руководству армией

б) служба жалоб и предложений населения

в) центральное аптечно-медицинское управление

г) центральный орган по сбору общегосударственных налогов

7. Городовой приказчик в 15 – 17 вв. -

а) Управляющий строительством, укреплением и ремонтов дорог, мостов, стен, производством боеприпасов на местах

б) глава городского управления

в) Глава городской полиции

г) Глава управления по распределению дворянских земельных владений

8. Местничество в 15 – 17 вв. –

а) система назначений на те или иные должности в зависимости от способностей и служебного (военного) опыта

б) система назначений на те или иные должности в зависимости от происхождения, знатности претендента

в) система местного самоуправления

г) право боярина на взимание налогов и суда над крестьянами, полученное

по тарханной грамоте

9. Судья посольского приказа:

а) глава суда, рассматривавшего дела иностранцев, проживающих в России

б) чиновник, член Боярской думы, возглавляющий приказ

в) дьяк, являющийся руководителем структурного подразделения приказа

г) царский чиновник, руководитель суда над сотрудниками аппарата приказа

10. Герольдмейстер в 18 в. –

а) главный статистик дворянского сословия Российской империи

б) главный художник императорского двора, создающий гербы династий российской феодальной аристократии и дворянства

в) начальник управления при императорском дворе по составлению и уточнению списков родов российского дворянства

г) глава церемониального управления императорского двора

11. Негласный комитет (начало 19 в.) –

а) тайная политическая полиция, подчиняющаяся императору

б) тайный орган, учрежденный для разработки проектов по отмене крепостного права в России

в) тайный орган, учрежденный для разработки проектов реформирования

системы государственного управления

г) тайный суд, созданный для осуществления репрессий над дворянами-революционерами

12. III отделение Е.И.В. канцелярии занималось вопросами:

а) государственной безопасности

б) подготовкой проектов императорских указов

в) разработкой реформы по управлению государственными крестьянами

г) устранением врагов царской власти

13. Земство в 1864 – 1917 гг.:

а) единица территориального деления губернии

б) присяжные заседатели бессословного суда

в) система местного самоуправления на выборной основе

г) органы местного управления по разрешению споров между помещиками и крестьянами
14. Учредительное собрание –

а) орган по созданию новой системы власти и управления в России после Февральской революции

б) законосовещательный орган с достаточно широкими полномочиями, предусматриваемый по проекту государственной реформы М.Т.Лорис-Меликова.

в) парламент РСФСР, созданный по Конституции 1918 г.

г) законосовещательные органы, создаваемые в губерниях

15. Верховный совет СССР в 1989 - 1991 гг.:

а) часть Съезда народных депутатов, нижняя палата советского парламента

б) парламент Советского Союза

в) совещательный орган при президенте СССР по внедрению реформ государственного управления

г) высший контрольно-ревизионный орган СССР
Вопросы для дифференцированного зачета 
по дисциплине «История государственного управления в России»

1. Экономические предпосылки создания и понятие государства

2. Распад родоплеменных связей как социальная основа возникновения государства

3. Образование государства у восточных славян

4. Государственное управление в Киевской Руси

5. Норманская теория образования русского государства

6. Государственная власть в период феодальной раздробленности

7. Вечевой строй в Новгородской феодальной республике

8. Формирование вотчинного (удельного) управления

9. Система ярлыков и сбора дани

10. Государственное управление в период Ордынского ига

11. Система опричнины и земщины Ивана IY. 

12. Смутное время в России, государственное управление в России в начале 17 в.
13. Соборное уложение 1649 г.
14. Сословно – представительская монархия в Московском царстве

15. Приказная система управления государством

16. Система управления Россией при Петре I. «Табель о рангах»
17. Реформы местного управления при Екатерине II
18. Органы государственной власти Российской империи

19. Реформы Александра II (земская, городского управления, военная и судебная)
20. Создание Государственной думы

21. Временное правительство в России и Петроградский совет в 1917 г. Органы власти Временного правительства.
22. Организация советской власти

23. Система государственного управления в условиях политики «военного коммунизма».

24. Создание СССР. Конституция СССР 1924 г. Центральные органы советской власти. Роль ВКП(б) в системе управления страной.

25. Создание системы репрессий и лагерей в СССР и ее роль в управлении экономикой страны. ГУЛАГ.

26. Система управления в СССР в годы Великой Отечественной войны 1941 – 1945 гг.

27. Особенности государственного управления СССР в 1953 – 1964 гг. Управленческие реформы Н.С.Хрущева.
28. Партия и государство в советской системе управления в 1960 – 80 гг.
29. Кризис системы управления СССР в 1980-е гг. Политика «перестройки» М.С. Горбачева.

30. Создание системы президентской республики в РФ
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